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LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ESTADO
DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus
habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:

DECRETO # 150

LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesién ordinaria del Pleno del 18 de septiembre de 2018, el L. C.
Alejandro Tello Cristerna, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de
sus facultades, sometié a la consideracion de esta Honorable Representacion
Popular la iniciativa de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Estado de Zacatecas y sus Municipios.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada el 9 de octubre de 2018, mediante memorandum nimero
0015, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, para su estudio y dictamen
correspondiente.

TERCERO. EIl Gobernador del Estado justificd su iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
[...]

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en
los articulos 152 y 153 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre
del Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Zacatecas y sus Municipios, para quedar como sigue:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ESTADO
DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS
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TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I. OBJETO, SUJETO Y GLOSARIO
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general en el Estado de
Zacatecas y sus municipios; tiene por objeto normar las bases, procedimientos,
reglas y requisitos de las adquisiciones, arrendamientos de bienes y prestacion de
servicios sefialados en esta Ley, asi como los contratos que celebren los Entes
Publicos, en términos de lo sefialado por los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 144 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Sujetos de la Ley

Articulo 2. Esta Ley es de observancia obligatoria para los Entes Publicos del
Estado de Zacatecas siguientes:

I. El Poder Ejecutivo, a través de sus dependencias;

Il. La Legislatura del Estado y la Auditoria Superior del Estado;
[ll. ElI Poder Judicial;

IV. Los Organismos Autbnomos;

V. Los Municipios;

VI. Las entidades de la administracién publica paraestatal, paramunicipal e
intermunicipal,

VII. Fideicomisos publicos, y
VIII. Empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria.
Personas sujetas a esta Ley

Articulo 3. Las personas fisicas o morales que concurran a algun procedimiento de
adquisicién sefialado en la presente Ley y aquellas con caracter de proveedores,
se sujetaran en lo conducente a las disposiciones de esta Ley.

Principios rectores

Articulo 4. En los procedimientos previstos en esta Ley, los Entes Publicos
observarén los siguientes principios rectores:

Integrado por: Subdireccién de Informatica Juridica Pagina 2 de 83
Direccién General de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
Comisién Nacional de los Derechos Humanos



Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Marco normativo Estado de Zacatecas

CNDH Fecha de publicacién: 03 de julio de 2019

|. Competencia: este principio asegura a la administracion publica la participacion
de un mayor numero de ofertas, lo cual permite tener posibilidades mas amplias
de seleccién y obtencién de mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes;

[I. Economia: consiste en la 6ptima utilizacion de los recursos y en una favorable
relacion costo beneficio;

[ll. Eficacia: es el principio que se refiere a los resultados de los procesos de
adquisiciones, tales como cumplimiento de metas en términos de montos y tipo de
bienes adquiridos, tiempos de entrega, asi como nivel de precios de los bienes y
servicios;

IV. Eficiencia: es el principio que se refiere a los procesos, recursos y mecanismos
para que los procedimientos de adquisiciones de bienes y servicios sean
realizados de manera oportuna. Incluye la planeacién y programacion, los
meétodos para la realizacion de licitaciones, la evaluacion interna y externa de los
procedimientos y medidas de correccion;

V. Honradez: es el principio fundamental que consiste en el comportamiento
responsable del servidor publico y el cumplimiento puntual de sus obligaciones,
asi como la prestacion de un servicio oportuno a la sociedad;

VI. Igualdad: es uno de los principios mas importantes, toda vez que el
procedimiento de contratacion publica se basa en la competencia de varias
propuestas para seleccionar la mas conveniente, la cual se manifiesta en que solo
es posible una real confrontacion entre los licitantes, cuando éstos se encuentran
colocados en igualdad de condiciones, sin que exista discriminacion que favorezca
a unos en perjuicio de otros;

VII. Imparcialidad: es la ausencia de inclinacién en favor o en contra de una
persona, de un asunto o proceso sometido a su deliberacion, no dejar influir su
decision por prejuicios o intereses que lo lleven a tratar de beneficiar a una de las
partes;

VIII. Integridad: este principio exige a todo servidor publico y a toda persona
observar los mas altos valores éticos durante los procesos de adquisicion y en la
ejecucion de los contratos;

IX. Legalidad: los servidores publicos en todo acto deben observar el apego a la
normatividad en materia de adquisiciones;

X. Contradiccion: deriva del principio de debido proceso que implica la intervencién
de los interesados en las discusiones de controversia de intereses y la facultad
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para impugnar las propuestas de los demas, a su vez, para defender la propia de
las impugnaciones de otros, y

XI. Transparencia: este principio implica que los interesados deben recibir
informacion suficiente y relevante sobre las oportunidades y los procesos de
adquisiciones de una manera transparente, coherente y oportuna, a través de
medios ampliamente accesibles y en términos de la Ley que la regula.

Asimismo, los Entes Publicos observaran los principios establecidos en la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Zacatecas.

Glosario de términos
Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

l. Area técnica: al area administrativa del Ente Publico que elabora las
especificaciones técnicas que se deberan incluir en el procedimiento de
contratacion, evalla la propuesta técnica de las proposiciones y es responsable de
contestar, en la Junta de Aclaraciones, las preguntas que sobre estos aspectos
realicen los licitantes; el area técnica podra tener, también, el caracter de
solicitante;

[I. Arrendamiento financiero: al acto juridico por virtud del cual la arrendadora
financiera se obliga a conceder el uso o goce temporal de determinados bienes a
plazo forzoso al Ente Publico, comprometiéndose a pagar como contraprestacion,
una cantidad de dinero determinada o determinable, que cubra el valor de
adquisicién de los bienes, las cargas financieras y los demas accesorios y adoptar
al vencimiento del contrato alguna de las siguientes opciones: compra de los
bienes, prorroga de contrato a precio inferior o participacion en el precio de venta
de los bienes;

[ll. Arrendamiento puro: al acto juridico por el cual las dos partes contratantes se
obligan reciprocamente, una, a conceder el uso o goce temporal de un bien, y la
otra a pagar por ese uso 0 goce un precio cierto;

IV. Autorizacion plurianual: a la aprobacion que se otorga para la celebracion de
contratos de adquisiciones, arrendamientos o servicios que rebasen las
asignaciones presupuestales, aprobadas para el ejercicio fiscal de que se trate. Si
la contratacién rebasa un ejercicio presupuestal, debera expresarse como tal en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente y en cada
Presupuesto de ejercicios subsecuentes, hasta que se agote la obligacion;
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V. Comité: al 6rgano colegiado para autorizacion de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de cada Ente Publico;

VI. Contrato abierto: al acuerdo de voluntades que celebran los Entes Publicos
para la adquisicion reiterada de bienes o servicios, en el cual se establecen
precios, rangos de la cantidad de bienes o servicios a contratar y condiciones
durante un periodo de tiempo definido;

VII. Convocante: al Ente Publico facultado para realizar los procedimientos de
contratacion a efecto de adquirir bienes, arrendamientos y contratar la prestacion
de servicios;

VIII. Convocatoria: al aviso publico que realiza la convocante anunciando el inicio
de un determinado procedimiento de contratacion con el Ente Publico;

IX. Entes Publicos: a los Poderes Legislativo y Judicial; al Poder Ejecutivo a través
de sus dependencias centralizadas; los organismos autonomos; los municipios; las
entidades de la administracion publica paraestatal, paramunicipal e intermunicipal;
fideicomisos publicos, y empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria;

X. Investigacion de mercado: a la verificacion de la existencia de bienes,
arrendamientos o servicios, de proveedores a nivel estatal, nacional e
internacional, medios fisicos o electrénicos y del precio estimado basado en la
informacion que se obtenga en el propio Ente Publico, de organismos publicos o
privados, de fabricantes de bienes o prestadores de servicios, 0 una combinacion
de dichas fuentes de informacion;

XI. Licitacion publica: al procedimiento administrativo mediante el cual se realiza
una convocatoria publica para que los interesados, sujetandose a las bases
fijadas, formulen propuestas técnicas y econdmicas, de entre las cuales se
seleccionara y aceptara la mas conveniente a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad, de acuerdo con lo que establece la presente Ley;

XII. Licitante: a la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion
publica;

XIll. Método de evaluacion binario: al sistema mediante el cual se evalla si las
propuestas cumplen o no con los requisitos solicitados en las bases de licitacién vy,
posteriormente, se adjudica un pedido o contrato a quien, cumpliendo dichos
requisitos, oferte el precio mas bajo;

XIV. Método de evaluacion de puntos y porcentajes: al sistema que utiliza criterios
ponderados para determinar la propuesta que, en una evaluacion simultanea,
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presenta la mejor combinacion de calidad y precio, que garantice el mayor valor
por el dinero;

XV. Método de evaluacién costo beneficio: al sistema para evaluar en términos
monetarios de los costos y beneficios asociados directa e indirectamente a la
compra, ejecucion y operacion del bien o servicio involucrado; éste deberé ser
medible y comprobable, considerando los conceptos que seran objeto de
evaluacion, tales como mantenimiento, operacion, consumibles, rendimiento u
otros elementos vinculados con el factor de temporalidad o volumen de consumo;

XVI. Ofertas subsecuentes de descuentos: a la modalidad utilizada en las
licitaciones publicas electronicas, en la que los licitantes, al presentar sus
propuestas, tienen la posibilidad de que, con posterioridad a la presentacion y
apertura de su propuesta econdémica, realicen una o mas ofertas subsecuentes de
descuentos que mejoren el precio ofertado en forma inicial, sin que ello signifique
la posibilidad de variar las especificaciones o caracteristicas originalmente
contenidas en su propuesta técnica;

XVII. Organos de Gobierno: a los 6rganos colegiados de gobierno de los Entes
Publicos, que de acuerdo a su legislacion aplicable, tengan a su cargo las
decisiones sobre la administracion de los recursos publicos;

XVIII. Precio aceptable: al derivado de la investigacion de mercado realizada y
resulte hasta en un diez por ciento superior al ofertado respecto del que se
observa como promedio en dicha investigacion o, en su defecto, el promedio de
las ofertas presentadas en la misma licitacion; arriba de este margen, se
considerara precio no aceptable;

XIX. Programa Anual: al Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Ente Publico correspondiente;

XX. Recursos publicos estatales: a los recursos presupuestarios considerados de
naturaleza estatal o como ingresos propios, contemplados en la Ley de Ingresos y
en el Presupuesto de Egresos, asi como las participaciones o aportaciones que
sefala la Ley de Coordinacion Fiscal y que seran administrados y ejercidos
conforme a las leyes del Estado;

XXI. Recursos publicos federales: a los que provienen de la Federacion,
destinados a las Entidades Federativas y los Municipios, en términos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, por concepto de convenios de colaboracion o
reasignacion o transferencia de recursos federales o recursos sujetos a reglas de
operacion federales, segun corresponda;
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XXIl. Reglamentos: a los reglamentos de la presente Ley que sean emitidos por
los Entes Publicos;

XXIII. Secretaria: a la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo;

XXIV. Sistema Electrénico de Compras Publicas: al sistema electronico de
informacion gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, el
cual estara a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica, en el caso del Poder
Ejecutivo y de los 6rganos internos de control, en el caso de los demas Entes
Puablicos, y

XXV. Solicitante: al area administrativa del Ente Publico que requiera formalmente
la adquisicion de bienes, arrendamientos o la prestacion de servicios, o0 bien,
aguella que los utilizara.

CAPITULO II. APLICACION, INTERPRETACION Y REGLAMENTACION
Actos juridicos materia de la Ley

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, quedan comprendidos:

I. Las adquisiciones de bienes muebles;

II. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, y

[ll. Los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacién genere una obligacion de
pago para los Entes Publicos.

Lo anterior, siempre y cuando no se contravenga lo dispuesto por otras leyes
aplicables.

Procesos con recursos federales

Articulo 7. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios con cargo total o parcial
a recursos federales, conforme a los convenios entre el Ejecutivo Federal y el
Ejecutivo Estatal, el Ejecutivo Federal y los municipios, se sujetaran a las
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico. Para el caso de los fondos previstos en el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, éstos se regiran por la presente Ley y las demas
disposiciones a ellos aplicables.

Procesos con recursos estatales

Articulo 8. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios con cargo parcial o total
a fondos estatales derivados de los convenios que suscriba el Poder Ejecutivo
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Estatal con otros Entes Publicos; o los convenios con otras entidades federativas,
sobre bienes a ser utilizados por las Entidades del Estado de Zacatecas, se estara
a lo dispuesto en esta Ley.

Adquisiciones de procedencia extranjera

Articulo 9. Sin perjuicio de la observancia de las disposiciones que resulten
aplicables, las adquisiciones, arrendamientos y servicios de procedencia
extranjera para ser utilizados en el Estado se regiran por esta Ley.

Exclusion en la aplicacion de la Ley
Articulo 10. No seran aplicables las disposiciones de esta Ley a:

I. Los convenios o contratos que celebren los Entes Publicos con la Federacion, o
con otras entidades federativas;

Il. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios a contratar con recursos
federales, excepto Ramo General 33;

[ll. Los servicios de mercado de valores y los prestados por empresas de los
sectores bancario, bursatil, de crédito, calificadoras de riesgo, la contrataciéon de
financiamientos relativos a deuda publica, coberturas y productos o instrumentos
derivados de la misma; asi como los demas actos y contratos regulados por la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito y por la Ley de Obligaciones,
Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios;

IV. Los bienes adquiridos o recibidos en consignacién por los Entes Publicos para
su comercializacion a sus servidores publicos y al publico en general,

V. La contratacion de servicios profesionales independientes o bajo el régimen
fiscal de honorarios;

VI. La prestacion de servicios profesionales de valuacion, peritaje, arbitraje; asi
como los de disefio, arquitectura, ingenieria y actividades relacionadas;

VII. Los servicios de cobranza, investigacion crediticia y similar, de responsabilidad
patrimonial y fianzas, asi como los de comisién;

VIII. Los servicios de traslado de personal, hospedaje, alimentos, y

IX. Los contratos de permuta, mutuo, comodato, mandato y donacién a favor de
los Entes Publicos; asi como las adquisiciones de bienes que deriven de
expropiaciones por causa de utilidad publica, herencias o legados.
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Los actos y contratos descritos en las fracciones que preceden, deberan llevarse a
cabo con apego a lo establecido en el primer parrafo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 144 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Interpretacion de la Ley

Articulo 11. La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos corresponde
a la Secretaria y a la Secretaria de la Funcion Publica en el caso del Poder
Ejecutivo; a los 6rganos internos de control de cada Ente Publico, en el ambito de
Sus respectivas competencias.

En todos los casos, la interpretacion debera observar los principios rectores de
esta Ley.

Supletoriedad

Articulo 12. A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicaran,
supletoriamente, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado y Municipios de Zacatecas, el Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas y sus
Municipios, el Codigo Civil del Estado, el Caodigo de Procedimientos Civiles para el
Estado, en su caso, el Cddigo de Comercio.

Expedicion de reglamentacion

Articulo 13. El titular del Poder Ejecutivo y los Entes Publicos expediran, en el
ambito de sus atribuciones, los reglamentos y demas normas administrativas
necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

La Secretaria, la Secretaria de la Funcién Publica y los érganos internos de
control, en el @mbito de su competencia, podran emitir manuales, acuerdos,
circulares o deméas disposiciones juridicas en materia de esta Ley y el
Reglamento, asi como resolver consultas planteadas para la correcta aplicacion
de los mismos.

Plazos y términos

Articulo 14. Los plazos y términos a que se refiere esta Ley, se computaran en
dias y horas habiles, entendiéndose de lunes a viernes, exceptuando los que por
ley, decreto o acuerdo se sefialen como inhabiles y en los horarios comprendidos
entre las ocho y dieciséis horas. Un procedimiento iniciado en horas habiles puede
concluirse en horas inhabiles sin afectar su validez, siempre y cuando sea
continuo.
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Los plazos y términos se computaran en dias naturales, cuando asi quede
establecido en alguna disposicion normativa, acuerdo, procedimiento o contrato.

CAPITULO Ill. FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS ENTES PUBLICOS
Competencias

Articulo 15. La Secretaria y los titulares de los Entes Publicos, a través de las
areas administrativas que su normatividad interna determine, seran competentes
para:

I. Formular las bases para las adquisiciones, arrendamientos, servicios de bienes
muebles, asi como la contratacidon de servicios en los términos de la presente Ley
y demas disposiciones aplicables;

Il. Solicitar a las dependencias o a las areas administrativas de los respectivos
Entes Publicos, la presentacion de sus programas anuales, asi como de la
contratacion de servicios;

. Vigilar que las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles e inmuebles,
asi como la prestacion de servicios, que sean sometidas al proceso de
contratacion, se ajusten a las normas establecidas en la presente Ley, sus
reglamentos o disposiciones administrativas;

IV. Fijar las condiciones de las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles
e inmuebles, asi como de la contratacion de servicios y aprobar los formatos,
instructivos y manuales correspondientes;

V. Proponer al Comité los bienes o servicios de uso generalizado que se podran
contratar en forma consolidada con el objeto de obtener las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad;

VI. Establecer las bases y otras especificaciones para que la solicitante genere las
solicitudes de adquisiciones y de control de almacenes;

VII. Dictar las bases y normas generales para el inventario, mantenimiento
permanente, cuidado y uso debido del patrimonio mobiliario, asi como de aquellos
bienes muebles que por cualquier titulo posea;

VIII. Autorizar, en su caso, la modificacidn, suspensién o terminacion anticipada de
los contratos en los términos de la presente Ley, y

IX. Determinar las normas para la modificacion, suspensién, terminacion o
rescision de los contratos adjudicados.
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Responsabilidad en el proceso de contratacion

Articulo 16. Los procedimientos de contratacion se desahogaran en etapas, de los
cuales seran responsables:

|. Los titulares del Ente Publico de:

a) La planeacion, programacion y presupuestacion de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como emitir su autorizacion para iniciar el proceso
de adquisicion;

b) La autorizacion y firma de los dictamenes de excepcion a licitacion publica y su
solicitud de contratacion a través del procedimiento de invitacién a cuando menos
tres personas o adjudicacion directa, y

c) La firma de los contratos y su cumplimiento; en el caso de las dependencias del
Poder Ejecutivo correspondera al titular de la convocante o solicitante, segun
corresponda;

II. Los coordinadores administrativos o sus equivalentes, y areas solicitantes del
Ente Publico de:

a) La solicitud oportuna y completa de los bienes o servicios requeridos;

b) El seguimiento del proceso de contratacion dentro de los plazos y términos
sefalados en esta Ley;

c) La recepcion de los bienes o servicios en las condiciones pactadas;

d) Notificar al area juridica, de ser el caso, sobre el incumplimiento de las
obligaciones contractuales de los proveedores;

e) En coordinacion con su area juridica, participaran en la sustanciacion de los
procedimientos legales para la aplicacion de sanciones derivado del
incumplimiento a las obligaciones contractuales de los proveedores, debiendo dar
aviso a la Secretaria, en el caso del Poder Ejecutivo. Respecto a los demas Entes
Publicos, informar a los Organos de Gobierno, asi como a los 6rganos internos de
control para su validacién y otros efectos;

lll. Los Entes Publicos, a través de las areas que determinen, seran responsables
de:

a) El control de almacenes, segun se determine en las normas aplicables del Ente
Publico;
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b) Los arrendamientos a su cargo;

c) La verificacion y control de los bienes y servicios recibidos, y que se destinen al
cumplimiento de los programas y acciones previamente determinados;

d) El proceso y tramite de pago ante la instancia correspondiente, asi como las
validaciones, comprobacion del gasto de adquisiciones, arrendamientos o
servicios;

e) El registro contable en su sistema de contabilidad gubernamental, y

f) El resguardo y mantenimiento de los bienes o servicios adquiridos, de acuerdo
con las leyes aplicables;

IV. La Secretaria o, en su caso, los Entes Publicos, a través del area que funja
como convocante o contratante, seran responsables de:

a) El desarrollo del proceso de adquisicion correspondiente. Su responsabilidad se
circunscribe a la ejecucion del procedimiento de adquisicion en términos de la
presente Ley y se agota con el fallo en caso de licitacion o con la emisidén de orden
de compra o servicio en el caso de invitacion a cuando menos tres personas o
adjudicacion directa;

b) Coadyuvar con la solicitante, suministrando los documentos del expediente de
la contratacion, en caso de acciones sobre incumplimiento contractual, y

c) La suscripcion del contrato con base en el fallo u orden de adquisicién
correspondiente.

Obligaciones de los Entes Publicos
Articulo 17. Los Entes Publicos tienen las siguientes obligaciones:

I. Planear, programar, presupuestar y ejecutar las adquisiciones y arrendamientos
de bienes muebles, asi como la contratacion de servicios en tiempo y forma para
el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en sus respectivos planes y
programas;

II. Remitir a la Secretaria 0 area administrativa competente, asi como a sus
organos internos de control, el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios;

[ll. Verificar el cumplimiento de los contratos, asi como el aseguramiento,
proteccion y custodia de sus existencias y mercancias en transito, tanto en
términos fisicos como juridicos;
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IV. Operar y mantener actualizado el registro contable y el control de sus
almacenes e inventarios;

V. Fijar las bases y formas a las que se sujetaran las garantias que deban
constituirse de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

VI. Acordar la prorroga para la entrega de los bienes muebles o prestacion de
servicios, asi como el otorgamiento de anticipos a proveedores, cuando asi
corresponda en los términos de la presente Ley;

VII. Cumplir los procedimientos administrativos, reglamentos, lineamientos y
normas que se emitan conforme a esta Ley;

VIII. Suscribir, en el ambito de su competencia, los contratos administrativos y
realizar los demas actos juridicos que resulten necesarios para el cumplimiento de
sus funciones;

IX. Utilizar racionalmente y mantener los bienes adquiridos o arrendados en
condiciones apropiadas de operacién, mantenimiento y conservacion, asi como
destinarlos exclusivamente al cumplimiento de los programas y acciones
previamente determinados, y

X. Las demas que deriven de otras disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

TITULO SEGUNDO. PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
CAPITULO I. PLANEACION
Disposiciones generales

Articulo 18. La planeacién, programacion y presupuestacion de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se sujetaran a las disposiciones de esta Ley, a las
especificas de la Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la
Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, asi como de los presupuestos de egresos del Estado
y municipios del ejercicio fiscal que corresponda, y las demas que regulen la
ejecucion del presupuesto de egresos.

Planeacion

Articulo 19. Los Entes Publicos que realicen adquisiciones, arrendamientos y
contraten servicios se sujetaran a:
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I. Los objetivos, prioridades y politicas del Plan Estatal o Municipal de Desarrollo, y
de los programas sectoriales, institucionales, regionales, especiales y
presupuestarios;

Il. Los convenios celebrados con la Federacion para el cumplimiento de fines
especificos en los casos de recursos federales no sujetos a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y

lll. Las demas disposiciones legales y reglamentarias que rijan las operaciones
que preve esta Ley.

CAPITULO Il. PROGRAMACION
Planeacion anual

Articulo 20. Los Entes Publicos deben realizar la planeacion anual de sus
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y formular los programas respectivos,
considerando:

I. Sefalar las unidades administrativas encargadas de la instrumentacion del
Programa Anual;

II. Calendarizar fisica y financieramente los recursos necesarios;
[ll. Indicar los requerimientos de conservacion, mantenimiento o servicios;

IV. Identificar los bienes o servicios de uso constante, frecuente o intensivos en el
ejercicio, que sean susceptibles de un contrato marco;

V. Establecer los bienes y servicios que por su necesidad son irreductibles;

V1. Detectar bienes y servicios obsoletos que puedan ser sustituidos por
tecnologias alternas o avanzadas, mas rentables, econdmicas y con mejores
sistemas de operacion, y

VII. Cumplir con las medidas de sustentabilidad ambiental, ahorro de energia,
menor emision de contaminantes, menor consumo de agua y generen la menor
cantidad de residuos.

Programa Anual

Articulo 21. El Programa Anual se integra por los bienes, arrendamientos y
servicios que requiera el Ente Publico para el cumplimiento de los objetivos,
prioridades y politicas del Plan Estatal o Municipal de Desarrollo, asi como de los
programas sectoriales, institucionales, regionales, especiales y presupuestarios.
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El Programa Anual debera contener capitulos de gasto relativos a materiales y
suministros; servicios generales; transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas; bienes muebles, inmuebles e intangibles, con cargo a recursos de origen
estatal o municipal o que se ejecuten bajo la norma estatal, identificando la fuente
del recurso.

Publicacion del Programa Anual

Articulo 22. Los Entes Publicos, a través de su pagina oficial de Internet, pondran
a disposicion a mas tardar el 31 de enero de cada afio, la version publica de su
Programa Anual correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, con excepcién
de aquella informacién cuya revelacion ponga en riesgo la obtencién de las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, asi como aquélla que, de
conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada o
confidencial, en los términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

Los Entes Publicos podran adicionar, modificar, suspender o cancelar alguna de
las adquisiciones, arrendamientos o contratacion de servicios programados, en el
transcurso del ejercicio fiscal, sefialando las causas que los motiven.

La informacion del Programa Anual es Unicamente una referencia prospectiva y no
representa una convocatoria ni un compromiso de los Entes Publicos a realizar
esas contrataciones.

CAPITULO Ill. PRESUPUESTACION
Presupuestacion

Articulo 23. En términos de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, los Entes Publicos deberan
incluir en sus proyectos de presupuestos de egresos el respectivo Programa
Anual, mismo que se presentard a la Secretaria de Finanzas y, en el caso de los
municipios, al Ayuntamiento correspondiente.

Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos del Estado y de los municipios del
ejercicio fiscal que corresponda, los Entes Publicos, con base en el presupuesto
aprobado, deberan realizar los ajustes necesarios al Programa Anual, el cual
enviaran a sus areas de administracion y érganos internos de control.

Suficiencia presupuestal

Articulo 24. El presupuesto destinado a adquisiciones, arrendamientos y servicios
se sujetara a lo previsto en los presupuestos de egresos del Estado y municipios
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para el ejercicio fiscal correspondiente, asi como a lo establecido en la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y
sus Municipios y al Programa Anual correspondiente.

La Secretaria de Finanzas y su equivalente en los municipios, proveeran lo
necesario a fin de asegurar la suficiencia presupuestal para que los Entes Publicos
lleven a cabo las adquisiciones, arrendamientos y servicios en los plazos fijados
en el Programa Anual correspondiente, informando con oportunidad las
modificaciones presupuestarias a los Entes Publicos interesados, a efecto de que
éstos ajusten el contenido de sus programas anuales.

Los Entes Publicos no podran iniciar procesos de contratacion sin la suficiencia
presupuestal requerida, salvo en casos excepcionales y debidamente justificados,
previa autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas o equivalente, en
cuyo caso se podra convocar, adjudicar o llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos o contratacion de servicios, sin contar con saldo disponible en el
presupuesto aprobado. En la convocatoria y bases de licitacion se establecera que
la firma del contrato se realizara una vez que se tengan disponibles los recursos.

Si derivado de las propuestas presentadas en los procesos de licitacion, se
advierte que éstas rebasan el techo presupuestal asignado para la contratacion, la
solicitante podrd, previo al fallo, dar suficiencia presupuestal sélo hasta por el
porcentaje del precio aceptable.

Los poderes Legislativo y Judicial, los organismos autbnomos y demas Entes
Puablicos, aplicaran en lo conducente, lo dispuesto en el presente Capitulo.

Compromisos en sistema electronico

Articulo 25. Los Entes Publicos estableceran, en sus normas administrativas, los
mecanismos para reservar en el sistema los recursos publicos a afectar, desde la
solicitud de inicio del procedimiento hasta la contratacion, dentro de los plazos y
términos que para el proceso se establezcan, con el objeto de otorgar la
suficiencia presupuestal; evitar la duplicidad en la ejecucion de dichos recursos en
varios pedidos y la atencion de calendarios de ejecucion.

Si el area solicitante no lleva a cabo el seguimiento del proceso de compra o
servicio dentro de los plazos que establece esta Ley, o no subsane cualquier
omision, la solicitud del proceso quedara cancelada y el recurso que fue
reservado, quedara liberado.

Reduccion de pedidos
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Articulo 26. La convocante podréa efectuar reducciones en los pedidos, cuando el
presupuesto asignado al procedimiento de contratacion sea rebasado por las
proposiciones presentadas.

Al efecto, los responsables de la evaluacion de la propuesta econdémica verificaran
previamente que los precios de las mismas son aceptables; la solicitante emitira
dictamen en el que se indique la conveniencia de efectuar la reduccion respectiva,
asi como la justificacion para no reasignar recursos a fin de cubrir el faltante.

La reduccion a que se refiere el parrafo anterior, se aplicara preferentemente de
manera proporcional a cada una de las partidas que integran la licitacién publica, y
no en forma selectiva, excepto en los casos en que éstas sean indivisibles.

No se declarara desierta una licitacion publica cuando la solicitante no cuente con
la suficiencia presupuestal para cubrir la adquisicion y realice una ampliacion o
transferencia presupuestaria, siempre y cuando sea hasta por el porcentaje del
precio aceptable.

Contratos plurianuales

Articulo 27. Solo se podran convocar, adjudicar y formalizar contratos de
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios que comprometan
recursos de ejercicios presupuestarios posteriores, para cubrir compromisos de
proyectos plurianuales, consignados en los presupuestos de egresos del Estado y
municipios y bajo los requisitos que establezcan las disposiciones presupuestales
aplicables.

Abastecimiento simultaneo

Articulo 28. Los Entes Publicos podran utilizar el abastecimiento simultaneo a
efecto de distribuir entre dos 0 mas proveedores las partidas de bienes o servicios,
cuando asi lo hayan establecido en las bases de la licitacién, siempre que con ello
no restrinjan la libre participacion de ofertas.

En este caso, los precios de los bienes o servicios contenidos en una misma
partida y distribuidos entre dos o0 mas proveedores, no podran exceder del margen
previsto por la convocante en las bases de la licitacion, el cual no podréa ser
superior al diez por ciento respecto de la oferta solvente mas baja.

El abastecimiento simultaneo so6lo se empleara cuando se justifique en la
investigacion de mercado respectiva que no existe otra manera de resolver los
posibles problemas de confiabilidad en el abasto.
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TITULO TERCERO. COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS

CAPITULO UNICO. GENERALIDADES DEL COMITE
Establecimiento de los Comités

Articulo 29. Los Entes Publicos deben establecer su Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, que tendra por objeto coadyuvar a la optimizacion de
los recursos publicos que se destinen a las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, en los términos de esta Ley.

El titular del Poder Ejecutivo podra autorizar a las dependencias para que de
manera directa lleven a cabo los procedimientos de contratacién a que se refiere
esta Ley, previa instalacién de un Comité.

Los Comités se auxiliaran para el ejercicio de sus funciones de las areas
administrativas del Ente Publico, como lo determine esta Ley, los reglamentos y
las disposiciones juridicas y administrativas que se expidan para su
funcionamiento.

Conformacioén de los Comités

Articulo 30. Cada Ente Publico determinara en su normatividad la duracion,
funcionamiento y designacion del personal que integrara el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

El Comité de cada Ente Publico se integrara por miembros propietarios con sus
respectivos suplentes, que seran designados en la forma que ellos determinen y
estaran constituidos, al menos, por:

I. Un Presidente, quien sera el titular del area administrativa o su equivalente;

[I. Un Secretario Ejecutivo, quien ejecutara las decisiones del Comité y solo tendra
derecho a voz, y

[ll. Los vocales titulares deben tener un nivel jerarquico minimo de director o
equivalente.

El nimero total de miembros del Comité debe ser impar e, invariablemente,
deberan emitir su voto en cada uno de los asuntos que se sometan a su
consideracion y dictaminar en la misma sesion; los reglamentos de esta Ley
estableceran las bases conforme a las cuales podran, de manera excepcional,
dictaminar los asuntos en la siguiente sesion.
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Las decisiones de los Comités se tomaran por mayoria de votos de los integrantes
con derecho a voto; en caso de empate, el presidente tendra voto de calidad.

A las reuniones del Comité asistira un representante del érgano interno de control
del Ente Publico, quien vigilara la legalidad del acto y contara con derecho a voz.

Se podra convocar al representante del Ente Publico o area solicitante, quién
tendra derecho a voz, para realizar aclaraciones respecto de lo solicitado.

Se podra invitar a personas de la sociedad civil o representantes de instituciones u
organizaciones publicas o privadas, atendiendo a la naturaleza o especialidad de
los asuntos tratados, quienes Unicamente tendran derecho a voz para el caso que
se les convoque, en este supuesto, se privilegiara la participacion de organismos
con vocacion en la representacion de actividades productivas. Su desempefio sera
honorifico.

Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto, asi como los asesores,
podran designar por escrito a sus respectivos suplentes, los que no deberan tener
un nivel jerarquico inferior a director de area o su equivalente.

El area juridica del Ente Publico asistira a las sesiones del Comité, como asesor,
con voz pero sin voto, deberd pronunciarse de manera razonada en los asuntos
gue conozca el Comité. Los asesores titulares deberan tener un nivel jerarquico
preferentemente de director general o equivalente.

Atribuciones del Comité
Articulo 31. EI Comité tendra las siguientes atribuciones:

I. Revisar los programas anuales y formular las observaciones y
recomendaciones;

II. Establecer los procedimientos de optimizacion de recursos que se destinen a
las adquisiciones, arrendamientos y servicios;

[ll. Aprobar sobre la procedencia de celebrar licitaciones publicas, en su caso, los
supuestos de excepcion previstos en esta Ley;

IV. Analizar, emitir opinidn y autorizar los dictamenes de excepcidn que presentan
las areas solicitantes;

V. Determinar los bienes o servicios de uso generalizado que se podran contratar
en forma consolidada con el objeto de obtener las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad;
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VI. Revisar trimestralmente el informe de la conclusién de los casos dictaminados,
asi como los resultados generales de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios;

VII. Dictaminar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como someterlas a la consideracion
del titular del Ente Publico o los 6rganos de gobierno, en las cuales estableceran
los aspectos de sustentabilidad ambiental, incluyendo la evaluacion de las
tecnologias que permitan la reduccion de la emision de gases de efecto
invernadero y la eficiencia energética, con el objeto de optimizar y utilizar de forma
sustentable los recursos para disminuir costos financieros y ambientales;

VIII. Aprobar la creacion, integracion y funcionamiento de subcomités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, en su caso, la revision de los
procedimientos de contratacion;

IX. Analizar y, en su caso, aprobar las solicitudes del procedimiento de
contratacion en tiempos recortados, y

X. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.
Subcomités del Poder Ejecutivo

Articulo 32. El titular del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria u 6rganos de
gobierno de las entidades paraestatales que correspondan, propondra la creacion
de subcomités en las dependencias o unidades administrativas, Gnicamente
cuando por la naturaleza de sus funciones o la magnitud de sus operaciones, se
justifique su instalacion.

Asimismo, la Secretaria podra habilitar al interior, subcomités de compras
simultaneos, cuando por el numero de solicitudes de compras asi se requiera.

Los subcomités tendran, dentro del &mbito de su competencia, las mismas
atribuciones y obligaciones que fije esta Ley para los Comités, precisando sus
funciones en reglamento o disposiciones que emita el Ente Publico al respecto.

La Secretaria podra asesorar a las dependencias y entidades paraestatales, para
gue la realizacién de sus compras se haga en términos de esta Ley.

TITULO CUARTO. PADRON DE PROVEEDORES
CAPITULO UNICO. GENERALIDADES DEL PADRON DE PROVEEDORES

Disposiciones generales
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Articulo 33. La Secretaria de la Funcién Publica, en el ambito de su competencia,
integrara y operara un Padron de Proveedores del Estado, con quienes los Entes
Publicos contrataran la adquisicion de bienes, arrendamientos y servicios, el cual
los clasificara, entre otros aspectos, por su actividad, datos generales e historial en
materia de contrataciones y su grado de cumplimiento en los términos de la
presente Ley.

Los Entes Publicos podran celebrar convenios entre si, a efecto de facilitar el uso
y manejo del Padrén de Proveedores del Estado, o bien, estaran facultados para
crear uno propio, en los términos de esta Ley y sus reglamentos. Los convenios
precisaran que el manejo y tratamiento de la informacién contenida en los
padrones, se hara unicamente para los fines que motivan el intercambio, bajo las
condiciones y actuaciones que el titular del padron determine.

Efectos del padron de proveedores

Articulo 34. El padron de proveedores debera ser permanente y estar a
disposicion de cualquier interesado en su version publica en las paginas oficiales
de Internet de los Entes Publicos, de acuerdo con la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Zacatecas y la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

El padrén tendra Unicamente efectos declarativos respecto de la inscripcion de
proveedores, sin que dé lugar a efectos constitutivos de derechos u obligaciones;
los requisitos y procesos para la inscripcion al padron de proveedores se
determinaran en términos de esta Ley y la normatividad que la Secretaria de la
Funcion Pablica o los 6rganos internos de control de los demés Entes Publicos
emitan al respecto.

El Padrén de Proveedores del Estado estara a cargo de la Secretaria de la
Funcion Publica y de los 6rganos internos de control, debera ser puesto a
disposicion de la Secretaria y de las &reas de administracién que correspondan,
para ejecutar los procedimientos de contratacion derivados de la presente Ley. La
normatividad secundaria definira la forma de coordinarse entre los 6rganos
internos de control y las areas de administracion, procurando para tal efecto, que
se realice a través de la plataforma de sistemas informéaticos habilitados.

Clasificacion del padrén de proveedores
Articulo 35. El padrén de proveedores, clasificarda, al menos los siguientes datos:
I. La actividad preponderante;

Il. En su caso, las razones financieras béasicas;
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lll. Los datos generales;

IV. Declaracion sobre operaciones con partes relacionadas de conformidad con lo
sefalado en el articulo 179 parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;

V. Opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo con
relacion a lo establecido en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacion y la
regla de la resolucion miscelanea fiscal del ejercicio correspondiente;

VI. La que expida la Secretaria de Finanzas en materia de contribuciones locales;

VII. La que expidan los Ayuntamientos, tratandose de obligaciones fiscales de los
Municipios;

VIII. El historial en materia de contrataciones y su cumplimiento;

IX. Declaracion bajo protesta de decir verdad, de que la persona moral no ha sido
declarada sujeta a concurso mercantil o alguna figura analoga, y

X. Las sanciones gue se hubieren impuesto siempre que hayan causado estado.
TITULO QUINTO. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
CAPITULO I. GENERALIDADES

Portal de transparencia

Articulo 36. Toda informacion generada en los procesos establecidos en esta Ley
debera publicarse en la pagina oficial de Internet o portal de transparencia del
Ente Publico, salvo aquella informacion sobre adquisiciones y contrataciones
clasificada como de caracter reservado o confidencial de conformidad con lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Zacatecas y la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Sujetos Obligados del Estado de Zacatecas.

En su caso, se deberan elaborar las versiones publicas para difundir la
informacion.

Periodo de conservacion del material comprobatorio

Articulo 37. Los Entes Publicos conservaran, de conformidad con la normatividad
correspondiente, en forma ordenada y sistematica, preferentemente digitalizada,
toda la documentacion e informacién fisica o electrénica comprobatoria de los
actos y contratos materia de esta Ley, cuando menos por un lapso de siete afos,
contados a partir de la fecha de su recepcién; la documentacion contable que se
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genere derivada de los procedimientos de esta Ley, se resguardara en términos
de lo previsto por la Ley General de Archivos y la Ley de Archivos para el Estado
de Zacatecas.

CAPITULO II. RENDICION DE CUENTAS
Informe anual de resultados de los contratos celebrados

Articulo 38. La Secretaria 0, en su caso, las areas administrativas de los Entes
Publicos, implementaran la metodologia establecida por el Comité para evaluar
anualmente los resultados de los contratos celebrados, asi como el rendimiento de
los bienes, servicios y arrendamientos que adquieren.

Las evaluaciones deberan medir los resultados de las compras conforme a las
metas, fines y objetivos establecidos en el Programa Anual de la unidad
administrativa correspondiente, cerciorandose de que se identifican en forma
precisa a los responsables de cada proceso.

Informes trimestrales

Articulo 39. El area administrativa del Ente Publico que lleve a cabo las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, debera presentar a la Secretaria de la
Funcion Publica o, en su caso, a los 6rganos internos de control, los informes
trimestrales del desarrollo de las contrataciones que hayan realizado. Estos
informes se tomaran en cuenta al momento de realizar el informe anual de
resultados.

Programa de acompafiamiento preventivo

Articulo 40. La Secretaria de la Funcién Publica o los érganos internos de control
de los Entes Publicos implementaran programas de acompafiamiento preventivo
en la materia que regula esta Ley, para lo cual emitiran los lineamientos
respectivos.

Los programas de acompafiamiento preventivo consistirdn en procesos de
asesoria preventivos, multidisciplinarios y especificos, que se realicen durante las
etapas de planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y
ejecucion en las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
regulados por esta Ley.

Los programas de acompafiamiento preventivo se realizaran mediante reuniones
de trabajo que tengan por objeto analizar los proyectos que por su complejidad o
relevancia requieran de esta atencion.

Integrado por: Subdireccién de Informatica Juridica Péagina 23 de 83
Direccién General de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
Comisién Nacional de los Derechos Humanos



Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Marco normativo Estado de Zacatecas

CNDH Fecha de publicacién: 03 de julio de 2019

En estas reuniones, se expondra la problematica que enfrenta el desarrollo del
proyecto; se analizaran las causas, motivos materiales y juridicos que se
identifiquen como inhibidores de éste, y se atendera la problematica de cualquier
naturaleza que impida o limite el desarrollo del proyecto de que se trate.

Obligaciones de integrantes

Articulo 41. Para el desarrollo de las reuniones de trabajo se debera contar con la
participacion de los servidores publicos de los Entes Publicos relacionados con el
proyecto, asi como de cualquier otro ente publico que pueda coadyuvar en la
solucién de los problemas o inhibidores detectados.

Correspondera a los servidores publicos que participen e integren las reuniones de
trabajo:

I. Proponer mejoras para fortalecer la transparencia, imparcialidad en las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y

II. Dar seguimiento a la implantacion de las acciones que se deriven de las
reuniones.

TITULO SEXTO. SISTEMA ESTATAL DE COMPRAS O ADQUISICIONES
CAPITULO UNICO. GENERALIDADES DEL SISTEMA
Sistema electronico de compras

Articulo 42. La Secretaria de la Funcién Publica, en el caso del Poder Ejecutivo, y
los demas Entes Publicos a través de su 6rgano interno de control, operaran y se
encargaran del Sistema Electronico de Compras Publicas, que debera estar
disponible en particular para la contratante y en general para todo el publico.

El Sistema Electrénico de Compras Publicas tendra como fines:

I. Difundir informacién relevante para los proveedores potenciales, tal como las
convocatorias y bases, juntas de aclaraciones y actas de los eventos del proceso
de contratacion;

[I. Ser un medio por el cual se desarrollardn procedimientos de contratacion
electronicos;

[ll. Propiciar la transparencia y seguimiento de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, y
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IV. Generar la informacidon necesaria que permita la adecuada planeacion,
programacion y asignacion de presupuesto de las contrataciones publicas.
Informacién del Sistema

Articulo 43. El Sistema publicara abiertamente, por lo menos, la siguiente
informacion:

I. Normatividad aplicable a las compras publicas;

II. La version publica de los Programas Anuales de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios de los Entes Publicos;

lll. Los padrones de proveedores o el vinculo electrénico donde aparezca dicho
padrén;

IV. Las convocatorias, bases y sus modificaciones;
V. Las actas de las juntas de aclaraciones;

VI. Las actas de eventos de apertura de propuestas;
VII. Las actas de los eventos de fallo;

VIII. Los contratos suscritos, a que se refiere el articulo 39 fraccion XXVIII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas;

IX. Las resoluciones de los recursos de inconformidad, que hayan causado
estado, y

X. Los tramites que sea posible realizar en linea.

Los lineamientos que se expidan en atencion a esta Ley, contendran las
disposiciones especificas para la operacién del sistema electrénico de compras de
los Entes Publicos.

TITULO SEPTIMO. IMPEDIMENTOS PARA CONTRATAR

CAPITULO UNICO. IMPEDIMENTOS PARA PARTICIPAR EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Impedimentos para participar

Articulo 44. Estan impedidos para participar en procedimientos de contratacion de
adquisiciones, arrendamientos o servicios a que se refiere esta Ley las siguientes
personas:
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I. El servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion, desde la solicitud de proceso de contratacion, que tenga un interés
personal, de negocios o para su coényuge, parientes consanguineos, parientes
civiles o las funciones respectivas se encuentren directamente vinculadas,
reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate, en el desempefio
de su empleo, cargo o comision e implique conflicto de interes;

Il. Los proveedores a los que se les hubiere rescindido administrativamente un
contrato;

[ll. Quienes hubieren proporcionado informacion que resulte falsa o que hayan
actuado con dolo o mala fe en alguna etapa del procedimiento para la adjudicacion
de un contrato, en su celebracién, durante su vigencia o en la presentacion o
desahogo de algun medio de defensa;

IV. Las que no se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, de conformidad con la legislacion tributaria municipal, estatal y federal,
segun sea el caso;

V. Aguéllas a las que se les declare en estado de concurso mercantil o de quiebra;

VI. Las que realicen por si, 0 a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial, estudios, dictamenes, peritajes, avallos, o cualquier otra
actividad relacionada con las adquisiciones, arrendamientos y servicios de que se
trate;

VII. Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio publico del
Estado o sus municipios, o lo hayan desempefiado hasta un afio antes de la
adquisicién, o fecha de celebracién del contrato; o bien, las sociedades de las que
dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y por escrito de la
Secretaria de la Funcion Puablica, en caso del Poder Ejecutivo, o del érgano
interno de control del Ente Publico que corresponda; asi como las inhabilitadas
para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

VIII. Aguéllas que presenten ofertas en una misma partida de un bien o servicio en
un procedimiento de contratacion y que se encuentren vinculadas entre si por
algun socio o representante legal.

Se entendera que es socio 0 asociado comun, aquella persona fisica o0 moral que
en el mismo procedimiento de contratacion es reconocida como tal en las actas
constitutivas, estatutos o en sus reformas o modificaciones de dos o mas
empresas licitantes, por tener una participacion accionaria en el capital social, que
le otorgue el derecho de intervenir en la toma de decisiones o en la administracion
de dichas personas morales;
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IX. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y
previamente hayan realizado o se encuentren realizando, por si 0 a traves de
empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro
contrato, trabajos de andlisis y control de calidad, preparacion de especificaciones,
presupuesto o la elaboracion de cualquier documento vinculado con el
procedimiento en que se encuentran interesadas en participar, cuando con motivo
de la realizacién dichos trabajos, hubiera tenido acceso a informacién privilegiada
que no se dara a conocer a los licitantes para la elaboracion de sus proposiciones;

X. Las que hayan utilizado informacion privilegiada, proporcionada indebidamente
por cualquier medio;

XI. Aquellos proveedores o prestadores de servicios que injustificadamente y por
causas imputables a ellos mismos, no hayan formalizado un contrato adjudicado
con anterioridad por la convocante. Dicho impedimento prevalecera por el plazo
gue se establezca en los reglamentos, el cual no podra ser superior a un afo
calendario contado a partir del dia en que haya fenecido el término establecido en
la convocatoria a la adquisicion;

XII. Los socios de las personas morales que hayan sido inhabilitadas, y

XIll. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas por disposicion
de Ley.

Conflicto de interés

Articulo 45. Los servidores publicos se abstendran de intervenir, de cualquier
forma en la atencion, tramitacién o resolucion de los actos y contratos a los que se
refiere esta Ley, cuando tengan interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio para si, su conyuge
0 Sus parientes consanguineos, por afinidad o civiles o para terceros con los que
tengan relaciones profesionales, laborales, de negocios o para socios 0
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o
hayan formado parte.

Protesta de los licitantes

Articulo 46. Los licitantes o postores, bajo protesta de decir verdad, deberan
sefalar que participan en condiciones que no impliquen ventajas ilicitas respecto
de otros interesados.

Los licitantes estaran obligados a presentar un escrito de determinacion
independiente de propuestas. En el escrito, los proveedores deberan declarar que
han determinado su propuesta de manera independiente, sin consultar, comunicar
0 acordar con ningun otro participante.
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Ademas, deberan manifestar que conocen las infracciones y sanciones aplicables
en caso de cometer alguna practica prohibida por la Ley Federal de Competencia
Economica.

Prohibicidn de practicas anticompetitivas

Articulo 47. Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los
participantes, en cualquier etapa del procedimiento de contratacion, deberan
apegarse a lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia Econ6mica, en
materia de practicas monopdlicas, concentraciones y comercio interestatal, sin
perjuicio de que los Entes Publicos determinen los requisitos, caracteristicas y
condiciones de los mismos en el ambito de sus atribuciones. Cualquier
participante, el convocante o el érgano interno de control, podra hacer del
conocimiento de la Comision Federal de Competencia, hechos materia de la citada
Ley, para que resuelva lo conducente.

TITULO OCTAVO. GARANTIAS PARA CONTRATAR
CAPITULO UNICO. GENERALIDADES DE LAS GARANTIAS
Naturaleza de las garantias

Articulo 48. La contratante requerira la constitucion de las garantias que estime
necesarias para los efectos siguientes:

I. La seriedad de las proposiciones en los procedimientos de licitacion;

II. La correcta aplicacion de los anticipos que reciban en los procedimientos
adjudicacion, y

[ll. El cumplimiento de las 6rdenes de servicio 0 de compra y contratos.

Las garantias deberan ser fijadas en un monto tal que, sin menoscabar su
finalidad, no desincentiven la participacion de oferentes al llamado de licitacion,
invitacion a cuando menos tres personas o la adjudicacion directa.

Con cargo a estas garantias podran hacerse efectivas las multas y demas
sanciones que se impongan a los proveedores de bienes o servicios y de hacerse
efectiva, ésta tendra que volverse a constituir.

Garantias exigidas para contratar

Articulo 49. La convocante incluira en el contrato correspondiente las garantias
gue estime necesarias, entre las siguientes:
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|. Garantia de participacion o sostenimiento. Se refiere a la garantia exigible a los
participantes en una licitacion, para sostener la seriedad de su propuesta y no
podra ser menor al diez por ciento del valor de su oferta o propuesta,

[I. Cumplimiento del contrato. Se refiere a la garantia exigible al ganador del
contrato para asegurar el fiel y oportuno cumplimiento del mismo, y debera ser de
entre diez y treinta por ciento del valor total del contrato. Para la aplicacion de
dicha garantia se deberéa considerar lo siguiente:

a) El proveedor adjudicado debera entregar la garantia de cumplimiento a la
convocante dentro de los diez dias posteriores a la firma del contrato, a menos
que la convocatoria establezca algo distinto;

b) Las multas por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas no podran
exceder el monto de la garantia de cumplimiento del contrato, de asi considerarlo
necesario, en virtud al importe o a la importancia de la compra, podra quedar
asentado en las bases el incremento al porcentaje sefalado;

[ll. Garantia por anticipo. Esta garantia deberé ser equivalente al cien por ciento
de los recursos otorgados. En este caso se permitiran los mismos instrumentos
establecidos al regular la garantia de cumplimiento, y

IV. Garantia por los defectos y vicios ocultos de los bienes y la falta de calidad de
los servicios. Con esta garantia los proveedores quedan obligados a responder
por las fallas y vicios ocultos de los bienes y la falta de calidad de los servicios, asi
como de cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido. Esta garantia
debera entregarse con los bienes y servicios de que se trate; en los términos
sefalados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable.

La garantia de cumplimiento debera presentarse dentro de los diez dias siguientes
a la firma del contrato, salvo que la entrega de los bienes o la prestacién de los
servicios se realice dentro del citado plazo vy, la correspondiente al anticipo se
presente previamente a la entrega de éste, a mas tardar en la fecha establecida
en el contrato.

Los Entes Publicos estableceran en las disposiciones administrativas que expidan
para el cumplimiento de esta Ley, el tiempo o plazo en que las garantias estaran
vigentes, el proceso para cancelarlas o reintegrarlas y las areas que las deberan
resguardar; asi como los plazos para que sean presentadas por el proveedor. No
se podré liberar pago alguno, si el proveedor no presenta sus garantias.

Constitucion de garantias

Articulo 50. Las garantias a que se refiere el articulo anterior, se constituirdn por el
proveedor, segun sea el caso, en favor de:
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I. La Secretaria de Finanzas, tratandose de los actos o contratos que celebren las
dependencias del Poder Ejecutivo;

II. Los Poderes Legislativo y Judicial, en favor de quienes sus leyes les otorguen la
representacion legal;

[ll. Los organismos autbnomos, entidades paraestatales, paramunicipales e
intermunicipales, en favor de quien ostente la representacion legal de acuerdo con
su normatividad, y

IV. Los municipios, en favor de quien ostente la representacion juridica, en su
caso, la Tesoreria 0 su equivalente.

Las garantias otorgadas se conservaran en custodia de la unidad administrativa
que determine la normatividad interna de cada Ente Publico, hasta el cumplimiento
del contrato respectivo por el proveedor, a satisfaccion de la solicitante. La
liberacién de las garantias se realizara en la forma y términos que precisen las
disposiciones administrativas aplicables.

La garantia que se otorgue a través de fianza debe ser expedida por afianzadora
autorizada de conformidad con la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas.

Excepcion de garantias

Articulo 51. Se podra exceptuar al ganador de la adjudicacion, de otorgar garantia
de cumplimiento, en los siguientes casos:

I. Cuando una Ley asi lo establezca,;

II. En el procedimiento de adjudicacion directa, en aquellos servicios que por su
naturaleza, su plazo de entrega y debido cumplimiento sea dentro de los diez dias
siguientes a la firma del contrato, y

[ll. En el caso de licitaciones en donde se le asignen partidas a distintos
proveedores, se atendera a los montos y condiciones establecidos en los
reglamentos de esta Ley 0 a los manuales de normas y politicas del ejercicio del
presupuesto de los Entes Publicos.

Se aplicara lo dispuesto por el articulo 128 de esta Ley, al proveedor o prestador
de servicios que al amparo de este articulo se le haya exceptuado de otorgar
garantia y que incumpla lo establecido en el contrato u orden de compra.
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TITULO NOVENO. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
CAPITULO I. DISPOSICIONES COMUNES
Procedimientos de contratacion

Articulo 52. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por
regla general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento
econdémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable del
agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al
medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que
establece la presente Ley. Los procedimientos podran ser:

. Licitacion publica;
[I. Invitacion a cuando menos tres personas, y
[ll. Adjudicacion directa.

En los procedimientos de contratacion deben establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo el Ente Publico proporcionar a
todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Los licitantes solo podran participar con una proposicion en cada procedimiento de
contratacion; iniciado el acto de presentacion y apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

Adquisiciones de muebles de oficina y papel

Articulo 53. Tratandose de adquisiciones de muebles y suministros de oficina
fabricados con madera, deberan requerirse certificados otorgados por terceros
registrados ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que
garanticen el origen y el manejo sustentable de los aprovechamientos forestales
de donde proviene dicha madera. En cuanto a los suministros de oficina
fabricados con madera, relativos al manejo sustentable se estara a lo dispuesto en
las leyes de la materia.

En las adquisiciones de papel para uso de oficina, éste debera contener un
minimo de cincuenta por ciento de fibras de material reciclado o de fibras
naturales no derivadas de la madera o de materias primas provenientes de
aprovechamientos forestales manejados de manera sustentable en el territorio
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nacional que se encuentren certificadas, conforme a lo dispuesto en el parrafo
anterior, o de sus combinaciones y elaborados en procesos con blanqueado libre
de cloro.

Investigacion de mercado

Articulo 54. Los Entes Publicos, por conducto de las areas convocantes, deberan
realizar una investigacion de mercado sobre las condiciones del bien o servicio
objeto de la contratacién, a efecto de buscar las mejores condiciones para el
Estado, tratandose de los procesos de adquisiciones solicitados.

La solicitante tendra la obligacion de efectuar la investigacion de mercado, para el
caso de invitaciéon a cuando menos tres personas o0 adjudicacion directa por
excepcion a la licitacion.

Informacién de la investigacion de mercado

Articulo 55. La investigacion de mercado deberéa proporcionar, al menos, la
siguiente informacion:

I. La verificacién de la existencia de los bienes, arrendamientos o servicios y de los
proveedores a nivel nacional o, en su caso, internacional;

II. El precio maximo de referencia basado en la informacion que se obtenga en el
propio Ente Publico, de organismos publicos o privados, de fabricantes de bienes
o prestadores del servicio, o una combinacion de dichas fuentes. La investigacion
de mercado puede basarse en informacion nacional o internacional, en medios
impresos o electronicos, y

[ll. El precio aceptable y el precio no aceptable.

En ningln caso seran referentes para la investigacién de mercado, los precios de
las ofertas subsecuentes de descuentos de aquellas propuestas que no hayan
sido adjudicadas en un procedimiento de contratacion.

En el caso de la determinacion del precio aceptable o no aceptable, los
reglamentos de esta Ley, determinara, ademas de la investigacién de mercado,
otros mecanismos que podran ser aplicables.

Medios para el proceso de contratacion

Articulo 56. Los Entes Publicos determinaran, a través de su normatividad, los
medios fisicos o electrénicos para llevar a cabo sus procesos de contratacion, que
permitan la participacion de los licitantes utilizando medios de identificacion
efectivos.
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Cuando se realicen licitaciones publicas por medios electrénicos, la o las juntas de
aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de propuestas y el acto de fallo,
se realizardn a través del Sistema

Electrénico de Compras Publicas y sin la presencia de los licitantes.

La Secretaria de la Funcién Publica, o el érgano interno de control del Ente
Publico, se encargaran del sistema de certificacion de los medios de identificacion
electrénica que utilicen los participantes, y seran los responsables de ejercer el
control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la informacion que
se remita por esta via.

La certificacion de la identificacion electronica prevista en la Ley de Firma
Electronica Avanzada o en la Ley de Firma Electronica del Estado de Zacatecas,
surtira plenos efectos como forma de identificacion en el procedimiento regulado
en esta Ley. La Secretaria de la Funcion Publica o el 6rgano interno de control
respectivo, preveran lo conducente para hacer efectivo lo establecido en este
parrafo.

En el caso que el Ente Publico no cuente con la infraestructura tecnolégica
necesaria, las licitaciones publicas podran ser presenciales, en donde los
licitantes, exclusivamente, podran presentar sus propuestas en forma documental
y por escrito, en sobre cerrado, durante el acto de presentacion y apertura de
propuestas, o bien, si asi se prevé en la convocatoria a la licitacion. La o las juntas
de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de propuestas y el acto de fallo
se realizaran de manera presencial, a los cuales podran asistir los licitantes, sin
perjuicio de que el fallo pueda notificarse por escrito conforme a lo dispuesto en
esta Ley.

Estos medios electronicos también estaran disponibles para los procesos de
invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion directa, de acuerdo con la
naturaleza de las mismas y de conformidad con lo referido en la presente Ley o
sus reglamentos.

Suspension y cancelacion

Articulo 57. Los procedimientos de contratacion, asi como las partidas o conceptos
incluidos en éstos, una vez iniciados no podran ser suspendidos o cancelados, a
menos de que:

I. Se presente un caso fortuito o fuerza mayor;

[I. Existan circunstancias justificadas que extingan la necesidad para adquirir los
bienes o servicios;
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[ll. Que de continuarse con el procedimiento se pudiera ocasionar un dafio o
perjuicio a los Entes Publicos, o

IV. Por recomendacion o resoluciéon administrativa de la Secretaria de la Funcion
Pudblica u érgano interno de control del Ente Publico.

En la determinacion de cancelacion del proceso de compra, se debera precisar el
acontecimiento que motiva la decision, la cual se hara del conocimiento de los
licitantes y contra ella podran interponer el recurso de inconformidad.

Salvo en las cancelaciones por caso fortuito o fuerza mayor, los Entes Publicos
cubriran a los licitantes los gastos no recuperables que, en su caso, procedan en
términos de lo dispuesto por los reglamentos de esta Ley.

CAPITULO II. LICITACION PUBLICA
Inicio y procedencia de licitacion publica

Articulo 58. La licitacién publica inicia con la publicacion de la convocatoria y
concluye con la emision del fallo o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento o la declaracion de desierta. Procede la licitacion publica cuando el
importe de la operacion se ubigue en el rango que para este procedimiento se
establezca en el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas, para el
ejercicio fiscal correspondiente.

Licitacion presencial, electronica y mixta
Articulo 59. La licitacién publica conforme a los medios que se utilicen, podra ser:

I. Presencial: en la cual, los licitantes exclusivamente podran presentar sus ofertas
en forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el acto de
presentacion y apertura de ofertas. La o las juntas de aclaraciones, el acto de
presentacion y apertura de ofertas y el acto de fallo, se realizaran de manera
presencial, y podran asistir los licitantes, sin perjuicio de que el fallo pueda
notificarse por escrito, conforme a lo dispuesto por esta Ley;

II. Electronica: en la cual participaran los licitantes a través del Sistema Electronico
de Compras Publicas, y donde se utilizaran medios de identificacion electronica,
las comunicaciones produciran los efectos que sefiala esta Ley u otros
ordenamientos aplicables. La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion
y apertura de ofertas y el acto de fallo, sélo se realizaran a través del Sistema
Electrénico de Compras Publicas y sin la presencia de los licitantes en dichos
actos, y
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[ll. Mixta: en la cual los licitantes, a su eleccién, podran participar en forma
presencial o electrénica en la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion
y apertura de ofertas y el acto de fallo.

Caracter de las licitaciones

Articulo 60. Las licitaciones publicas con recursos de origen estatal o municipal
podran ser de caracter:

|. Estatales o municipales: s6lo podran participar personas con residencia fiscal en
el Estado, acorde a lo estipulado en esta Ley;

II. Nacionales: solamente podran participar personas de nacionalidad mexicana y
que tengan su domicilio fiscal en México;

[ll. Internacionales bajo la cobertura de tratados: en la que s6lo podran participar
licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que el pais tenga celebrado
un tratado de libre comercio con capitulo de compras gubernamentales y bajo
cuya cobertura expresa se haya convocado la licitacion, de acuerdo con las reglas
de origen que prevean los tratados y las reglas de caracter general, para bienes
nacionales que emita la Secretaria de Economia del Gobierno Federal, 0

IV. Internacionales abiertas: en las que podran participar licitantes nacionales y
extranjeros, cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir o arrendar y de
los servicios a contratar, cuando se haya realizado una licitacion de caracter
nacional que se declaro desierta, 0 asi se estipule para las contrataciones
financiadas con créditos externos otorgados al Gobierno Federal, o con su aval, y
la contratacion esté a cargo de los Entes Publicos.

Solamente se efectuaran licitaciones de caracter internacional cuando previa
investigacion de mercado, se justifique que no existe oferta en cantidad y calidad
aceptable de proveeduria nacional; o cuando el precio sea menor, en igual 0
superior condicion de calidad de los bienes.

Ofertas subsecuentes de descuentos

Articulo 61. En las licitaciones publicas e invitacion a cuando menos tres personas,
siempre y cuando esté previsto en la convocatoria, se podra utilizar la modalidad
de ofertas subsecuentes de descuentos para la adquisicion de bienes muebles o
servicios cuya descripcion y caracteristicas técnicas puedan ser objetivamente
definidas y la evaluacion legal y técnica de las proposiciones de los licitantes se
pueda realizar en forma inmediata, al concluir la celebracion del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, conforme a los lineamientos que expida
la Secretaria, en el caso del Poder Ejecutivo, o su similar en los demas Entes
Publicos, siempre que el area solicitante justifique debidamente el uso de dicha
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modalidad y se haya constatado que existe competitividad suficiente, de
conformidad con la investigacion de mercado correspondiente.

SECCION PRIMERA. CONVOCATORIA Y BASES DE LICITACION
Convocatoria y bases

Articulo 62. La convocatoria y las bases de la licitacion deben contener las mismas
condiciones para todos los participantes. Todo aquél que satisfaga los requisitos
de la convocatoria y de las bases tendra derecho a presentar su oferta. La
convocante proporcionara a los interesados igual acceso a la informacion
relacionada con la licitacion de que se trate.

Publicacion de convocatorias

Articulo 63. Las convocatorias podran referirse a la celebracion de una o mas
licitaciones y deberan publicarse en las paginas oficiales de Internet del Ente
Publico convocante, en el caso del Poder Ejecutivo, de la Secretaria de la Funcién
Publica, y del érgano interno de control que corresponda, en el Sistema
Electronico de Compras Publicas y simultdneamente, enviar un resumen de la
convocatoria para su publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, en las gacetas municipales o en un periddico de mayor circulacion.

Previo a la publicacién de la convocatoria a la licitacion publica, el Ente Publico
convocante podra difundir el proyecto de la misma a través de medios
electrénicos, al menos durante diez dias, lapso durante el cual éstas recibiran los
comentarios pertinentes en la direccién electrénica que para tal fin se sefale, los
cuales podran ser considerados para enriquecer el proyecto.

Contenido de las convocatorias

Articulo 64. Las convocatorias a que se refieren los articulos anteriores deberan
contener como minimo:

I. Nombre de la convocante;
Il. El nUmero de la licitacién;

[ll. La descripcion general de los bienes, arrendamientos o servicios; cuando se
trate de numerosas partidas, la convocatoria debera difundir por lo menos cinco
partidas, en su caso, las mas representativas;

IV. Origen de los recursos;

V. Idioma en que deberan presentarse las propuestas;
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VI. La moneda en la que se debe cotizar y condiciones de pago, la indicacion si se
otorgara anticipo o no;
VII. El caracter de la licitacion;
VIII. Si la licitacion sera presencial, electronica o mixta;

IX. La fecha, hora y lugar de celebracion de la junta de aclaraciones, asi como del
acto de presentacion y apertura de propuestas técnicas y economicas;

X. La fecha, hora y lugar de la emision del fallo de la licitacién, y
Xl. Los nombres de los firmantes de la convocatoria.
Contenido de las bases de licitacion

Articulo 65. Las bases de la licitacion se publicaran en las mismas paginas
oficiales de Internet que la convocatoria. Dichas bases podran, sefialar, entre otros
aspectos, lo siguiente:

I. Nombre de la convocante;

Il. La cantidad, unidad de medida, descripcion completa y detallada de los bienes
0 servicios, en su caso, informacion especifica sobre el mantenimiento, asistencia
técnica, capacitacion, normas de calidad, muestras, pruebas que se realizaran,
periodo de garantia, entre otros elementos que integraran el anexo técnico;

lll. El plazo, lugar y condiciones para la entrega de los bienes o servicios;
IV. Idioma en que deberan presentarse las propuestas;

V. La moneda en la que se debe cotizar, condiciones de pago, la indicacion si se
otorgard anticipo o0 no y, en su caso, sefialar el porcentaje respectivo;

VI. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el
procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre participacién, concurrencia y
competencia econdémica;

VII. Origen de los recursos;

VIII. La indicacion si la contratacion abarcarda uno o mas ejercicios fiscales y la
modalidad de contrato;

IX. La forma de presentacion de las propuestas técnicas y economicas;
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X. Los términos y condiciones a que deberd ajustarse la participacion de los
licitantes cuando las ofertas sean presentadas a través de medios electronicos;

XI. La fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones;

XIl. La fecha, hora y lugar para la presentacion y apertura de las ofertas o posturas
Y, €n su caso, el plazo para la presentacion de ofertas subsecuentes;

XIll. El sefialamiento respecto de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de
la licitacion, se adjudicaran por partida individual o partida unica;

XIV. La forma en la que deberan acreditar su personalidad juridica quienes deseen
participar;

XV. El sefialamiento de ser requisito el estar inscrito en el padron de proveedores;

XVI. Los criterios especificos y el método que se utilizaran para la evaluacion de
las propuestas y adjudicacion de los contratos, debiéndose utilizar,
preferentemente, los métodos de puntos y porcentajes o el de costo beneficio;

XVII. La indicacidon de que los licitantes que presenten propuesta conjunta, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, no podran presentar propuestas
de manera individual;

XVIII. La indicacion de que cualquier persona podra asistir a los diferentes actos
de la licitacion en calidad de observador, registrandose previamente al inicio de los
eventos;

XIX. El sefialamiento de las condiciones de adjudicacion, en caso de
abastecimiento simultaneo, el criterio que se empleara para evaluar las propuestas
y elegir a los adjudicados, la indicacion del nimero maximo de fuentes de
abastecimiento que podrian ser adjudicados y el porcentaje de diferencial en
precio ofrecido que no podra ser mayor del diez por ciento;

XX. La indicacion de que si los participantes tienen contemplado subcontratar, lo
deberan indicar en su propuesta, y presentar justificacion por escrito en la que
manifiesten la imposibilidad de presentar propuestas sin realizar una
subcontratacion;

XXI. El sefialamiento de que no podran participar las personas gque se encuentren
impedidas legalmente para participar, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley;

XXII. Los tipos de garantias y forma de otorgarlas;
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XXIIl. EI modelo de contrato que suscribiran los licitantes que resulten
adjudicados;

XXIV. El plazo para la formalizacién del contrato y la indicacion de que el licitante
qgue no firme el contrato conforme a lo establecido, sera sancionado en los
términos de esta Ley;

XXV. En el caso de los contratos abiertos, las condiciones de adjudicacion de
conformidad con lo previsto en la presente Ley;

XXVI. La precision de las penas convencionales aplicables por incumplimiento;

XXVII. El sefialamiento de las causas expresas de descalificacion o
desechamiento, que afecten directamente la solvencia de las propuestas, entre las
gue se incluira la comprobacién de que algun licitante ha acordado con otro, u
otros, elevar el costo de los bienes, arrendamientos o servicios, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

XXVIII. Los supuestos en los que podra declararse desierta alguna partida o
licitacion;

XXIX. El domicilio de las oficinas del 6rgano interno de control responsable de
resolver los recursos de inconformidad o, en su caso, el medio electronico en que
podran presentarse dichos recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley,

y

XXX. Declaracion bajo protesta de decir verdad del licitante de que con la
formalizacién del contrato no se actualiza un conflicto de interés.

Para la participacion, adjudicacion o contratacién de adquisiciones,
arrendamientos o servicios no se podran establecer requisitos que tengan por
objeto o efecto limitar el proceso de competencia y libre concurrencia. En ningin
caso se deberan establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. El
Ente Publico o convocante tomara en cuenta las recomendaciones previas que, en
su caso, emita la Comision Federal de Competencia, en términos de la Ley
Federal de Competencia Economica.

Modificacion de las bases de licitacion

Articulo 66. Siempre que no tenga por objeto limitar el nimero de participantes, la
convocante podra modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la
convocatoria o bases de la licitacién, cuando menos con tres dias de anticipacion
a la fecha sefalada en la convocatoria para la celebracion del acto de
presentacion y apertura de ofertas.

Integrado por: Subdireccién de Informatica Juridica Péagina 39 de 83
Direccién General de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
Comisién Nacional de los Derechos Humanos



Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Marco normativo Estado de Zacatecas

CNDH Fecha de publicacién: 03 de julio de 2019

Tratandose de la convocatoria, las modificaciones se haran del conocimiento por
medios electrénicos a todos aquellos que hayan adquirido las bases.

También podran realizarse modificaciones a las bases derivado de la junta de
aclaraciones, éstas seran consideradas como parte integrante de las propias
bases de la licitacion y deberan precisarse en el acta correspondiente.

En ningun caso podran realizarse modificaciones a las bases, con posterioridad a
la junta o juntas de aclaraciones.

Junta de aclaraciones

Articulo 67. La convocante debera realizar, al menos, una junta de aclaraciones a
través del Sistema Electronico de Compras Publicas, o de manera presencial,
segun el medio usado para el proceso de licitacion, siendo optativa para los
licitantes la asistencia.

La junta de aclaraciones se llevara a cabo por el area convocante, la que sera
asistida por un representante de la solicitante, a fin de que se resuelvan de
manera conjunta las dudas que los licitantes realicen sobre las bases de la
licitacion.

Los licitantes podran enviar por escrito o correo electrénico las dudas sobre las
bases de la licitacion o especificaciones técnicas de los bienes o servicios a
contratar, a mas tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se vaya
a realizar la junta de aclaraciones.

En la fecha y hora establecida para la celebracién de la junta de aclaraciones, los
servidores publicos responsables de llevarla a cabo procederan a dar respuesta a
las solicitudes de aclaracion.

Al concluir cada junta de aclaraciones podra sefalarse, si asi se requiere, la fecha
y hora para la celebraciéon de juntas posteriores, considerando que entre la Ultima
de éstas y el acto de presentacion y apertura de proposiciones debera existir un
plazo de, al menos, tres dias. De resultar necesario, la fecha sefialada en la
convocatoria para realizar el acto de presentacion y apertura de proposiciones
podré diferirse, lo cual debera ser notificado por los medios que establezca el area
contratante.

De cada junta de aclaraciones se levantara acta en la que se haran constar los
cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de la
convocante.

En el acta correspondiente a la ultima junta de aclaraciones se indicara, cuando
asi se requiera, lugar, fecha y hora para visita o visitas al sitio de realizacion de los
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servicios o trabajos, o bien, para la verificacion fisica de los bienes o sus
muestras.

SECCION SEGUNDA. PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS
Presentacion y apertura de propuestas

Articulo 68. El acto de presentacién y apertura de propuestas se llevara a cabo en
los plazos que establezcan la convocatoria y las bases de la licitacion, de
conformidad con lo previsto en este articulo.

En licitaciones nacionales, estatales y municipales, el plazo para la presentacion y
apertura de propuestas sera, cuando menos, de diez dias contados a partir de la
fecha de publicacion de la convocatoria.

El plazo para la presentacion y apertura de propuestas de las licitaciones
internacionales no podra ser inferior a quince dias, contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria.

Reduccion de plazos

Articulo 69. Cuando no puedan observarse los plazos indicados en el articulo
precedente, porque existan razones justificadas debidamente acreditadas, el area
solicitante podra pedir al Comité, la reduccion de los plazos a no menos de cinco
dias contados a partir de la fecha de la publicacion de la convocatoria al plazo
para la presentacion y apertura de proposiciones técnicas y econémicas.

El Comité podra negar la reduccién de los plazos cuando no exista justificacion
debida. La determinacién de los plazos y sus cambios, deberan ser acordes con la
planeacion y programacion previamente establecida y contemplar alguno de los
siguientes aspectos:

Aceptacion de las bases

Articulo 70. La presentacion de las propuestas significa que el licitante acepta
plenamente los requisitos y lineamientos establecidos en las bases de la licitacion,
modificaciones y acuerdos derivados de la junta de aclaraciones, asi como las
disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y las demas disposiciones
administrativas aplicables.

Acto de presentacion y apertura de propuestas

Articulo 71. En el acto de presentacion y apertura de propuestas podra participar
cualquier persona interesada, y se llevara a cabo de la forma siguiente:
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I. El acto sera presidido por el servidor publico del area contratante que para tal
efecto se designe, quien sera el Unico facultado para tomar las decisiones durante
la realizacion del acto;

II. Los licitantes podran registrarse hasta el dia y hora fijados para el acto de
presentacion y apertura de ofertas. A partir de ese momento no podra aceptarse la
participacion de otros licitantes aun cuando el acto no haya iniciado a la hora
fijada;

lll. Los licitantes presentaran por escrito y en sobres cerrados sus propuestas
técnica y econOmica, por separado, asi como los demas documentos requeridos
en las bases de la licitacion.

Los sobres a que hace referencia esta fraccion podran entregarse, a elecciéon del
licitante, en el lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura de
propuestas, o bien, si asi lo establece la convocatoria y las bases, enviarlo por
medios electrénicos en la plataforma habilitada al efecto;

IV. Las propuestas presentadas deberan ser firmadas autografamente por los
licitantes, o bien, por sus apoderados. En el caso de que éstas sean enviadas a
través de medios electronicos o plataforma habilitada al efecto, se sujetara a lo
dispuesto al respecto por los reglamentos;

V. Una vez recibidas las propuestas, se procedera a su apertura, haciéndose
constar la revision cuantitativa de la documentacion presentada, sin que ello
implique la evaluacion de su contenido;

VI. En las licitaciones presenciales, de entre los licitantes que hayan asistido,
éstos elegiran a uno, que en forma conjunta con el servidor publico que presida,
rubricaran las partes de las propuestas que en el mismo acto se determine, y

VII. Se levantara acta circunstanciada de la celebracion del acto de presentacion y
apertura de las propuestas, en la que se hara constar el nombre, denominacion o
razon social de los licitantes; el importe de las ofertas econdmicas antes del
Impuesto al Valor Agregado, las propuestas desechadas y su causa,; se sefialara
lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la licitacion, fecha que
debera quedar comprendida dentro de los siete dias siguientes al acto de
presentacion y apertura de propuestas y podra diferirse, siempre que el nuevo
plazo fijado no exceda de tres dias contados a partir del plazo establecido
originalmente.

Tratandose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos, después del acto de presentacién y apertura de
propuestas, se indicara cuando se dara inicio y fin a las pujas de los licitantes.
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SECCION TERCERA. EVALUACION DE LAS PROPUESTAS
Requisitos de forma

Articulo 72. Los Entes Publicos, para la evaluacion de las propuestas, deben
utilizar el método indicado en la convocatoria y en las bases de la licitacion.

La inobservancia por parte de los licitantes respecto a condiciones establecidas en
la convocatoria y las bases de la licitacion que tengan como propdésito facilitar la
presentacion de las propuestas y agilizar la conduccién de los actos de la
licitacion, o de cualquier otro requisito de forma cuyo incumplimiento por si mismo,
no afecte la solvencia de las ofertas, no serd motivo para desechar las propuestas,
ni objeto de evaluacion.

Solicitud de aclaraciones

Articulo 73. Para una mejor evaluacion de las propuestas, la convocante podra
solicitar previo al fallo, cualquier aclaracion a los licitantes, siempre y cuando esto
no contravenga lo estipulado en las bases ni modifique el precio ofertado.

Métodos de evaluacion

Articulo 74. Los métodos de evaluacion de proposiciones que contempla esta Ley
son:

I. De puntos y porcentajes;

II. Costo beneficio, y

[ll. Binario.

Método de puntos y porcentajes

Articulo 75. Los requisitos que se evaluaran con base en el método de puntos y
porcentajes son los siguientes:

I. Se otorgaran puntos en los términos de esta Ley, a las personas fisicas o
morales que estén establecidas y tengan su domicilio fiscal en el Estado;

[I. Asimismo, se otorgaran puntos en los términos de esta Ley, a las personas
fisicas 0 morales que acrediten la generacion de empleos en el Estado a mujeres,
personas mayores de 60 afios 0 personas con discapacidad y hayan aplicado
politicas de inclusién e igualdad de género;
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[ll. También se otorgaran puntos a las micros, pequefias 0 medianas empresas
que produzcan bienes con innovacion tecnoldgica, conforme a la constancia
correspondiente emitida por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la
cual no podra tener una vigencia mayor a cinco afos;

IV. En caso de existir igualdad de condiciones, se optara por las propuestas que
presenten innovaciones tecnoldgicas y, si persistiera el empate, a las personas
gue integran el sector de las micro, pequefias y medianas empresas del Estado,
en términos de los reglamentos de esta Ley. De subsistir el empate entre las
personas del sector sefialado, la adjudicacién se efectuara a favor del licitante que
resulte ganador del sorteo que se realice en términos de los reglamentos de esta
Ley.

Método de evaluacion costo beneficio

Articulo 76. Cuando se aplique el método de evaluacion costo beneficio, se tomara
en cuenta lo siguiente:

I. La informacion que para la aplicacion de este método deberan presentar los
licitantes como parte de su propuesta;

II. El método de evaluacion que se utilizara, el cual debe ser medible y
comprobable, considerando los conceptos que seran objeto de evaluacion, tales
como mantenimiento, operacién, consumibles, rendimiento u otros elementos,
vinculados con el factor de temporalidad o volumen de consumo, asi como las
instrucciones que debera tomar en cuenta el licitante para elaborar su propuesta, y

[ll. El método de actualizacion de los precios de los conceptos considerados en el
método de evaluacion costo beneficio, de ser necesario.

Tratdndose de servicios, también podra utilizar el método de evaluacidn costo
beneficio, aplicando en lo procedente lo dispuesto en este articulo. En estos
casos, el contrato se adjudicara a favor del licitante cuya proposicion presente el
mayor beneficio neto, el cual correspondera al resultado obtenido de considerar el
precio del bien o servicio, mas el de los conceptos que se hayan previsto en el
método de evaluacion.

Método binario

Articulo 77. En la utilizacion del método de evaluacion binario la convocante
adjudicara el contrato a quien cumpla con:

I. Los requisitos técnicos y legales establecidos en la convocatoria, y

II. Oferte el precio mas bajo.
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Cuando se oferte el precio mas bajo en la modalidad de ofertas subsecuentes de
descuentos, la proposicion debera ser solvente técnica y econdmicamente.

Evaluacion de las propuestas

Articulo 78. Para la evaluacion de las propuestas, la convocante debera utilizar el
método indicado en las bases de la licitacion, considerando, al menos, lo
siguiente:

I. Se adjudique el contrato a la propuesta que obtenga el mejor resultado en la
evaluacion combinada de puntos y porcentajes, o bien, de costo beneficio;

Il. La propuesta que oferte el precio mas bajo, siempre y cuando resulte aceptable.
Los precios ofertados que se encuentren por debajo del precio aceptable, podran
ser desechados;

lll. El plazo de entrega de los bienes, inicio y terminacion de la prestacion de los
servicios;

IV. El costo total de los bienes o servicios considerando los causados desde su
adquisicién hasta su desechamiento o terminacion, incluyendo la capacidad de
produccion, tiempo de vida, costo de mantenimiento, costos de desecho y, en su
caso, certificados de acuerdo con la legislacion aplicable;

V. Tratandose de servicios, la experiencia, el desempefio acreditado, las
habilidades técnicas, los recursos materiales y humanos del participante, sus
sistemas administrativos y la metodologia propuesta, y

VI. En su caso, los criterios ambientales del bien a adquirir o servicio a contratar vy,
en general, aquellos que se refieran a la preservacion del medio ambiente.

Licitacion desierta

Articulo 79. La convocante procedera a declarar desierta una licitacion o podra
declarar desiertas, incluso, solo una o varias partidas cuando:

I. En el acto de presentacion y apertura de propuestas, no se cuente con al menos
una propuesta técnica y econdmica susceptible de analizarse;

Il. Las propuestas presentadas no reinan los requisitos solicitados en la
convocatoria, bases y acuerdos derivados de la junta de aclaraciones;

[ll. Los precios de los bienes, arrendamientos o servicios ofertados no resulten
aceptables por rebasar el techo presupuestal, hasta el precio aceptable, o bien,
por presentarse ofertas por debajo de los costos de mercado o de produccion, y
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IV. Alguna o algunas de las partidas no hayan sido ofertadas, o0 no cumplan con
los requisitos solicitados en la convocatoria, bases y acuerdos derivados de la
junta de aclaraciones.

Licitacion en segunda convocatoria

Articulo 80. Cuando se declare desierta una licitacion o partida y persista la
necesidad de contratar bajo los mismos requisitos solicitados en la primera
convocatoria, el area solicitante podra requerir a la convocante, de manera
fundada y motivada, se realice la segunda convocatoria con tiempos recortados.

De existir razones justificadas, la solicitante podra optar por no llevar a cabo la
segunda convocatoria, y en su caso, solicitar la contratacion a través del
procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacién directa,
suscribiendo el dictamen de excepcidn a licitacién fundado y motivado de
conformidad con lo establecido en el presente ordenamiento.

La o las partidas que hayan sido declaradas desiertas en primera convocatoria y
cuyo techo presupuestal se encuentre dentro del rango establecido para la
adjudicacion directa o invitacion a cuando menos tres personas, atendiendo el
presupuesto de egresos respectivo, dichas partidas se podran asignar mediante
los procedimientos antes mencionados, segun corresponda, sin necesidad de
recurrir a una segunda convocatoria.

Declarado desierto el procedimiento de licitacion en segunda convocatoria,
conforme a lo dispuesto en el presente articulo, se podra realizar la contratacion
de los bienes o servicios a traves del procedimiento de adjudicacion directa,
independientemente del techo presupuestal inicialmente asignado.

SECCION CUARTA. DICTAMEN TECNICO Y ECONOMICO
Dictamen técnico y econémico

Articulo 81. Para estar en condiciones de emitir el fallo de la licitacion, se debera
realizar la revisidn cualitativa de las propuestas técnicas y econémicas
presentadas por los licitantes, derivado de ello, la convocante emitira el dictamen
técnico y econdmico correspondiente, el que debera contener como minimo:

I. La relacion de licitantes cuyas propuestas se desecharon, expresando las
razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacion e
indicando los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla, y

II. La relacion de licitantes cuyas ofertas resultaron solventes, describiendo en lo
general dichas propuestas.
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Se presumira la solvencia de las proposiciones cuando no se sefiale
expresamente incumplimiento alguno.

SECCION QUINTA. FALLO AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
Fallo

Articulo 82. A todo procedimiento de licitacion recaera un fallo que estara
sustentado en el dictamen técnico y econdémico, derivado de las propuestas que
resulten solventes por cumplir los requisitos legales, técnicos y econdmicos.

Contenido del fallo

Articulo 83. El fallo que emita la convocante debera estar fundado y motivado vy, al
menos, debera contener:

I. La relacion de licitantes cuyas propuestas se desecharon, expresando las
razones legales, técnicas o econdmicas que sustentan tal determinacion e
indicando los puntos de la convocatoria y bases de licitacién que en cada caso se
incumpla;

II. La relacion de licitantes cuyas propuestas resultaron solventes, describiendo en
lo general dichas propuestas. Se presumira la solvencia de las propuestas cuando
no se sefiale expresamente incumplimiento alguno.

En caso de que se determine que el precio de una proposicion no es aceptable o
no es conveniente, se debera anexar copia de la investigacion de precios
realizada o del calculo correspondiente;

[Il. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las
razones que motivaron la adjudicacion de acuerdo con los criterios previstos en la
convocatoria, asi como la indicacion de las partidas, conceptos y montos
asignados a cada licitante;

IV. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de garantias y,
en su caso, la entrega de anticipos;

V. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando sus
facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante.
Indicara también el nombre y cargo de los responsables de la evaluacién de las
propuestas, y

VI. En caso que se declare desierta la licitacion o alguna partida, se sefialaran en
el fallo las razones que lo motivaron.
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En el fallo no se debera incluir informacién reservada o confidencial, en los
términos de las disposiciones aplicables.

Formas de notificacion del fallo

Articulo 84. Cuando la licitacion sea presencial o mixta se dara a conocer el fallo
de la misma en junta publica a la que libremente podran asistir los licitantes que
hubieran presentado proposicion, entregandoseles copia del mismo y
levantandose el acta respectiva.

A los licitantes que hayan o no asistido a la junta publica, se les enviara al correo
electronico registrado en el padron de proveedores, un aviso informandoles de la
emision del fallo, el que se encontrara desde ese momento a su disposicion en el
Sistema Electrénico de Compras Publicas.

Cuando la licitacion sea electronica, el fallo se difundira a través del Sistema
Electronico de Compras Publicas el mismo dia en que se emita.

Se debera notificar mediante el Sistema Electronico de Compras Publicas a los
licitantes cuyas ofertas fueron desechadas de conformidad con el dictamen técnico
y econdémico, en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas. A los licitantes se
les enviard por correo electrénico un aviso informandoles que el acta del fallo se
encuentra a su disposicion en el Sistema Electronico de Compras Publicas.

Correccion del fallo

Articulo 85. Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético,
mecanografico o de cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la
evaluacion realizada por la convocante, dentro de los cinco dias siguientes a su
notificacién, y siempre que no se haya firmado el contrato, el titular del &rea
responsable del procedimiento de contratacion procedera a su correccion, con la
intervencién de su superior jerarquico, aclarando o rectificando el mismo, mediante
el acta administrativa correspondiente, en la que se haran constar los motivos que
lo originaron y las razones que sustentan su enmienda, hecho que se notificara a
los licitantes que hubieran participado en el procedimiento de contratacion,
remitiendo copia de la misma al 6érgano interno de control dentro de los cinco dias
posteriores a la fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccién, el servidor
publico responsable daré vista de inmediato a la Secretaria de la Funcion Publica
y al érgano interno de control, a efecto de que, previa intervencion de oficio, se
emitan las directrices para su reposicion.
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CAPITULO Ill. EXCEPCIONES AL PROCESO DE LICITACION
Reglas de los procedimientos de excepcion

Articulo 86. En los supuestos de excepcion a la licitacion publica, los Entes
Publicos, bajo su responsabilidad, podran optar por celebrar contratos a través de
los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, sujetandose a las reglas siguientes:

I. Para iniciar el procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas o
adjudicacion directa, el area solicitante debera presentar ante el Comité o
subcomité, el dictamen de excepcion donde exprese las razones justificadas y el
fundamento legal de las excepciones aplicables, el cual lo firmara el titular del Ente
Publico, en el caso del Poder Ejecutivo el titular de la solicitante;

Il. La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen los Entes Publicos
debera fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada
caso, en los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para
el Estado. El acreditamiento de los criterios en los que se funda, asi como la
justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcidn,
deberan constar por escrito y ser firmado por el titular del Ente Publico solicitante;

[ll. En cualquier supuesto, se invitara a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que
sean necesarios, y cuyas actividades comerciales o profesionales estén
relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse;

IV. La solicitante, dentro de los cinco dias siguientes a la emision del dictamen de
excepcion, lo enviara al 6rgano interno de control del Ente Publico para su
conocimiento. No serd necesario enviar el dictamen de excepcion en los
supuestos previstos en el articulos 90 fraccion | de esta Ley, y

V. Al dictamen de excepcion se adjuntara el escrito con los nombres y datos
generales de las personas que seran invitadas; en el caso de adjudicacion directa,
debera indicarse el nombre del proveedor seleccionado. En ambos
procedimientos, deberd acompafarse el resultado de la investigacion de mercado
gue sirvié de base para su seleccion.

En los reglamentos se fijaran las formas y procedimientos para garantizar la
invitacion a las personas inscritas en el padron de proveedores, por segmentos y
equitativamente.

Excepciones por razones de montos
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Articulo 87. Los Entes Publicos, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, a través de los de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando el importe de cada operacion no exceda los montos
maximos que al efecto se estableceran en el Presupuesto de Egresos del Estado,
siempre gue las operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los
supuestos de excepcion a la licitacién publica a que se refiere este articulo.

Si el monto de la operacion corresponde a una invitacion a cuando menos tres
personas, la procedencia de la adjudicacion directa sélo podra ser autorizada por
el Comité respectivo.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podra
exceder del treinta por ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y
servicios autorizado a la dependencia o entidad en cada ejercicio presupuestario.
La contratacion debera ajustarse a los limites establecidos en el Presupuesto de
Egresos del Estado.

Montos fraccionados

Articulo 88. La asignacion de recursos que corresponda a un mismo programa,
proyecto, componente, partida genérica y cuya partida especifica sea distinta, no
se considerard fraccionada al tratarse de productos o servicios distintos, por lo que
la solicitante y la contratante, atenderan los montos que establece el Presupuesto
de Egresos del Estado, para establecer el proceso de contratacion.

No se considerara que se fracciona una operacion cuando durante el ejercicio se
autorice una adecuacion presupuestal para elevar el importe originalmente
asignado.

Supuestos de excepcidn para invitacion

Articulo 89. Los Entes Publicos, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, a través de procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas, preferentemente en los casos
siguientes:

I. Se haya declarado desierta una licitacion publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria, cuyo incumplimiento fue considerado
causa de desechamiento porque afecta directamente la solvencia de las
proposiciones;

[I. Existan razones justificadas para la adquisicion o arrendamiento de bienes de
marca determinada;
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[ll. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones,
entre las que se incluiran instituciones publicas y privadas de educacion superior y
centros publicos de investigacion;

IV. Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones correspondientes, y

V. Se trate de la contratacion de bienes y servicios que realicen las entidades
paraestatales, paramunicipales e intermunicipales para su comercializacion directa
0 para someterlos a procesos productivos que las mismas realicen en
cumplimiento de su objeto o fines propios expresamente establecidos en el acto
juridico de su constitucion.

Supuestos de excepcion para adjudicacion directa

Articulo 90. Los Entes Publicos, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, a través de procedimientos de
adjudicacion directa, en los casos siguientes:

I. Se realicen con fines de seguridad publica y, de no hacerlo, se comprometa el
estado de fuerza de las instituciones publicas, la seguridad del Estado y sus
municipios o alguna cuestion estratégica, en los términos de las leyes de la
materia. Asimismo, cuando el conocimiento publico de las especificaciones de los
bienes o servicios a contratar pudieran afectar la seguridad publica del Estado o
de los municipios, o se comprometa informacion de indole reservada o
confidencial, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas.

No quedan comprendidos en los supuestos a que se refiere esta fraccion los
requerimientos para uso administrativo;

II. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables,
o bien, que en el mercado sélo existe un posible oferente, o se trate de una
persona que posee licencia exclusiva de patentes, derechos de autor, u otros
derechos exclusivos, o por tratarse de obras de arte;

[ll. En casos de emergencia o urgencia cuando peligre o se altere el orden social,
la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de
alguna zona o region del Estado, como consecuencia de desastres naturales, caso
fortuito o de fuerza mayor, siempre y cuando sea declarada por la autoridad
competente;
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IV. Existan condiciones o circunstancias extraordinarias o imprevisibles que
puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes, cuantificados y
justificados;

V. Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacion publica, o que
por causas imputables al proveedor no se haya formalizado el contrato respectivo
en los plazos que se establezcan para tal efecto, se podra adjudicar el contrato al
licitante que haya obtenido el segundo o ulteriores lugares, siempre que la
diferencia en precio con respecto a la propuesta inicialmente adjudicada no sea
superior a un margen del diez por ciento. TratAndose de contrataciones en las que
la evaluacion se haya realizado mediante puntos y porcentajes o costo beneficio,
se podra adjudicar al segundo o ulterior lugar, dentro del referido margen;

VI. Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables, en razon de
encontrarse en concurso mercantil, estado de liquidacion o disolucién, o bien, bajo
intervencién judicial;

VII. Se trate de los servicios prestados por una persona fisica realizados por ella
misma, sin requerir de la utilizacion de méas de un especialista o técnico y que no
se trate de la contratacién de un servicio personal subordinado;

VIII. El objeto del contrato sea el disefio y fabricacién de un bien que sirva como
prototipo para producir otros, en la cantidad necesaria para efectuar las pruebas
que demuestren su funcionamiento. En estos casos, el Ente Publico debera pactar
que los derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo, se
constituyan a su favor;

IX. Se trate de equipos especializados, sustancias, reactivos y materiales de
origen quimico, fisico-quimico o bioquimico para ser utilizadas en actividades
forenses o0 experimentales requeridas en proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico, siempre que dichas actividades o proyectos se encuentren
autorizados por el titular del Ente Publico;

X. Se trate de la suscripcion de contratos especificos que deriven de un contrato
marco;

Xl. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacion se
realice con campesinos, cooperativas de produccion, grupos urbanos, rurales o en
situacion de vulnerabilidad, que los Entes Publicos contraten directamente con los
Mismos o con las personas constituidas para ese beneficio social especifico;

XII. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios basicos o semiprocesados y semovientes, y
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XIlll. Cuando no existan por lo menos tres proveedores, previa investigacion de
mercado, que al efecto se hubiere realizado.

Marca especifica

Articulo 91. En los procedimientos de adquisiciones o arrendamientos, la
solicitante, bajo su responsabilidad, cuando por la naturaleza del bien o servicio y
razones técnicas sea necesario, previa justificacion, podra sugerir al menos tres
marcas cuando los productos les garanticen la calidad requerida.

Contenido del dictamen de excepcion

Articulo 92. Para los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y
adjudicacion directa, el dictamen de excepcion a la licitacion publica, debera
contener, como minimo, la siguiente informacion:

I. Descripcion de los bienes o servicios objeto del procedimiento de contratacion,
las especificaciones o datos técnicos de los mismos, asi como la demas
informacion considerada conveniente por la solicitante o el area técnica, para
explicar el objeto y alcance de la contratacion;

Il. Plazos y condiciones de entrega de los bienes, arrendamientos o de prestacion
de los servicios;

[ll. El resultado de la investigacion de mercado;

IV. El procedimiento de contratacion propuesto, fundando el supuesto de
excepcion que resulte procedente y motivando la propuesta mediante la
descripcion de manera precisa de las razones en que se sustenten;

V. El monto estimado de la contratacion y forma de pago propuesta, asi como el
tipo de moneda;

VI. La excepcion en la que fundamenta la solicitud, su justificacion en las
circunstancias que concurran en cada caso y la acreditacion con los documentos
idoneos;

VIl. Antecedentes, experiencia del proveedor seleccionado y los criterios para esta
seleccién atendiendo los principios rectores;

VIIl. La firma de la solicitante, bajo su responsabilidad, y

IX. El lugar y fecha de emision.
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Al dictamen de excepcidn se anexard la solicitud de contratacion y la suficiencia
presupuestal, debidamente firmada y sellada por el area administrativa
competente.

CAPITULO IV. INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS
Procedimiento de invitaciéon

Articulo 93. El procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas se
sujetara a lo siguiente:

I. Se difundira la invitacion en el Sistema Electronico de Compras, en la pagina de
Internet de Ente Publico o a través de invitacién de acuerdo al padrén de
proveedores;

Il. Se invitara a los licitantes al acto de presentacion y apertura de propuestas, sin
embargo, podra hacerse sin su participacion. Invariablemente se invitara a un
representante del 6rgano interno de control del Ente Publico;

[ll. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un
minimo de tres propuestas susceptibles de analizarse técnicamente;

IV. En caso de que no se presente un minimo de tres propuestas, se podra optar
por declarar desierta la invitacion, o bien, continuar con el procedimiento y evaluar
las propuestas presentadas. En caso de que solo se haya presentado una
propuesta, la convocante podra adjudicarle el contrato si considera que reune las
condiciones requeridas, o bien proceder a la adjudicacion directa;

V. Los plazos para la presentaciéon de las propuestas se fijaran para cada
operacion atendiendo al tipo de bienes, arrendamientos o servicios requeridos, asi
como a la complejidad para elaborar la propuesta. Dicho plazo no podra ser
inferior a cinco dias a partir de que se entreg0 la dltima invitacion, y

VI. A las demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables a la licitacion
publica, siendo optativo para la convocante la realizacion de la junta de
aclaraciones.

En el supuesto de que un procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas haya sido declarado desierto, el titular de la convocante del Ente Publico
podra adjudicar directamente el contrato siempre que no se modifiquen los
requisitos establecidos en dichas invitaciones.

CAPITULO V. ADJUDICACION DIRECTA

Procedimiento de adjudicacion directa
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Articulo 94. El procedimiento de adjudicacién directa se sujetara a lo siguiente:

I. La solicitante requerirda dos 0 mas cotizaciones a los proveedores o prestadores
de servicios, que correspondan al objeto de la contratacion;

II. La convocante procedera al analisis cualitativo de las cotizaciones recibidas,
indicando si cumplen o no con los requisitos solicitados, en su caso, sefialara el
incumplimiento, y

[ll. La convocante asignara la contratacion al prestador de bienes o servicios que
cumpla con los requisitos solicitados.

Asignacion

Articulo 95. La convocante podra asignar el pedido contando con al menos dos
cotizaciones, siempre y cuando acredite los requisitos solicitados y no rebasen el
techo presupuestal.

En este supuesto, es obligatorio acreditar lo siguiente:

I. Las solicitudes de cotizacion deberan ser enviadas a proveedores que se
encuentren inscritos en el padron de proveedores y necesariamente debera
cotizarse con proveedores del giro que corresponda a la contratacion, y

Il. Se debera contar con evidencia de que las cotizaciones fueron enviadas
garantizando imparcialidad e igualdad de condiciones a los proveedores,
considerando, entre otros, la informacion relativa a la cantidad de bienes o
servicios, especificaciones técnicas, tiempo y lugar de entrega, condiciones de
pago, garantias. Asimismo, se debe acreditar que las cotizaciones fueron enviadas
en la misma fecha a todos los proveedores.

TiTULO DECIMO. PROCEDIMIENTOS PARA EL ARRENDAMIENTO DE
BIENES MUEBLES Y ADQUISICION Y ARRENDAMIENTO DE BIENES
INMUEBLES

CAPITULO I. ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES
Estudios de factibilidad y de costo beneficio

Articulo 96. Los Entes Publicos, previo al arrendamiento de bienes muebles,
deben realizar el estudio de factibilidad que estimen pertinente a efecto de
determinar la conveniencia para su adquisicidon, mediante arrendamiento con
opcidén a compra.
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Para determinar la conveniencia de la adquisicion de bienes muebles usados o
reconstruidos, los Entes Publicos deben realizar un estudio de costo beneficio, con
el que se demuestre la conveniencia de su adquisicion en comparacion con bienes
nuevos; el citado estudio debe efectuarse mediante avalio conforme a las
disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses previos, cuando el
bien tenga un valor superior a diez mil unidades de medida y actualizacion, el cual
debe integrarse al expediente de la contratacion respectiva.

CAPITULO II. NECESIDADES INMOBILIARIAS
Adquisicion de bienes inmuebles

Articulo 97. En materia de adquisicion de bienes inmuebles se estara a lo
dispuesto en la legislacion en materia de patrimonio inmobiliario de los Entes
Puablicos.

Procedencia del arrendamiento de bienes inmuebles

Articulo 98. El arrendamiento de bienes inmuebles sélo podra celebrarse en
términos de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria, cuando
sean estrictamente indispensables para el cumplimiento de sus atribuciones y no
sea posible o conveniente su adquisicion.

Previamente al arrendamiento de bienes inmuebles, se deberan realizar los
estudios de costo beneficio, considerando la posible adquisicion mediante
arrendamiento con opcion a compra.

Seleccion para el arrendamiento de bienes inmuebles

Articulo 99. Para satisfacer los requerimientos de bienes inmuebles, los Entes
Publicos deberan:

I. Cuantificar y calificar los requerimientos, atendiendo a las caracteristicas de los
inmuebles solicitados y a su localizacion;

II. Revisar el inventario y catalogo de la propiedad patrimonial, para determinar la
existencia de inmuebles disponibles o, en su defecto, la necesidad de adquirir
otros, y

[1l. Convenir con otros Entes PuUblicos los comodatos o arrendamientos de los
bienes inmuebles de su patrimonio.

De no ser posible lo anterior y de existir suficiencia presupuestaria, los Entes
Publicos podran arrendar los inmuebles.
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La autorizacién de destino de los bienes inmuebles, se hara siempre y cuando
esté previsto en los programas anuales aprobados y no existan inmuebles
adecuados propiedad de los Entes Publicos disponibles.

Disponibilidad financiera

Articulo 100. Para la adaptacion, conservacion, mantenimiento y remodelacion de
sus oficinas, los

Entes Publicos requeriran que se encuentren previstas en la partida presupuestal
correspondiente.

TITULO DECIMO PRIMERO. CONTRATOS

CAPITULO I. ELABORACION DE LOS CONTRATOS Y LA FIJACION DE
PRECIOS

Elaboracion y contenido de los contratos

Articulo 101. Los contratos seran elaborados en términos de la presente Ley, de
las bases de la licitacion, del fallo de adjudicacion y de las demas disposiciones
aplicables.

El contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente:
I. El nombre, denominacion o razén social del Ente Publico y la convocante;

II. La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion
del contrato;

[ll. Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso
derivado del contrato;

IV. Acreditacion de la existencia, materializacion de operaciones y personalidad
juridica del participante adjudicado;

V. La descripcion pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios objeto
del contrato adjudicado a cada uno de los participantes en el procedimiento,
conforme a su propuesta;

VI. El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos o
servicios, o bien, la forma en que se determinara el importe total;

VII. Precisién de si el precio es fijo 0 sujeto a ajustes y, en éste ultimo caso, la
férmula o condicion en que se hara y calculara el ajuste, determinando
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expresamente los indicadores o medios oficiales que se utilizaran en dicha
féormula;

VIII. En el caso de arrendamiento financiero, la indicacién de si éste es con 0 sin
opcion a compra;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian;

X. EI monto, el plazo de vigencia, la forma, y a favor de quién se deben constituir
las garantias, asi como los medios para el cumplimiento de las mismas;

XI. Porcentaje, numero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizacion de los
anticipos que se otorguen;

XIl. Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos y el cumplimiento
del contrato;

XIll. La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega de los bienes,
arrendamientos o servicios;

XIV. Moneda en que se cotiz6 y se efectuara el pago respectivo, el cual podra ser
en pesos mexicanos o moneda extranjera, de acuerdo con la determinacion de la
convocante y en términos de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

XV. Los plazos y condiciones del pago del precio de los bienes, arrendamientos y
servicios, sefialando el momento en que se haga exigible el mismo;

XVI. Los casos en que podran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y los requisitos que deberan observarse;

XVII. Las causales para la rescision de los contratos, en los términos previstos en
esta Ley;

XVIII. Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara
la devolucion y reposicion de bienes por motivos de fallas de calidad, vicios
ocultos o cumplimiento de especificaciones originalmente convenidas, sin que las
sustituciones impliquen su modificacion;

XIX. El sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que, conforme a
otras disposiciones, sea necesario contar para la adquisicion o arrendamiento de
bienes y prestacion de los servicios correspondientes, previo conocimiento del
Ente Publico;
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XX. Condiciones, términos y procedimientos para la aplicacion de penas
convencionales por atraso en la entrega de los bienes, arrendamientos o servicios,
por causas imputables a los proveedores;

XXI. La indicacidon de que, en caso de violaciones en materia de derechos
inherentes a la propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del licitante
o proveedor, segun sea el caso. Salvo que exista impedimento, la estipulacion de
gue los derechos inherentes a la propiedad intelectual, que se deriven de los
servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones contratados,
invariablemente se constituiran a favor de los Entes Publicos, segun corresponda,
en términos de las disposiciones legales aplicables;

XXII. Los procedimientos para resolucion de controversias, distintos a los
procedimientos de negociacion, mediacion o arbitraje previstos en esta Ley, y

XXIIl. Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria y bases a la
licitacion, asi como los relativos al tipo de contrato de que se trate.

Para los efectos de esta Ley, la convocatoria y bases de la licitacion, el contrato y
Sus anexos son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y
obligaciones. Las estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan
modificar las condiciones previstas en la convocatoria, bases de licitacion y juntas
de aclaraciones; en caso de discrepancia, prevalecera lo estipulado en éstas.

Fijacion de precios

Articulo 102. En las adquisiciones, arrendamientos y servicios debera pactarse la
condicion de precio fijo. No obstante, en casos justificados por la solicitante, se
podran pactar en el contrato decrementos o incrementos a los precios, de acuerdo
con la formula 0 mecanismo de ajuste que se determine previamente a la
presentacion de las propuestas.

Cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato se presenten
circunstancias econdmicas de tipo general, como resultado de situaciones
supervenientes ajenas a la responsabilidad de las partes, que provoquen
directamente un aumento o reduccion en los precios de los bienes o servicios aln
no entregados o prestados o aun no pagados, y que por tal razén no pudieron
haber sido objeto de consideracion en la propuesta que sirvid de base para la
adjudicacion del contrato correspondiente, la solicitante debera reconocer
incrementos o requerir reducciones, de conformidad con las disposiciones que, en
Su caso, emita la Secretaria de la Funcion Publica o el érgano interno de control
del Ente Publico respectivo.
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Tratdndose de bienes o servicios sujetos a precios oficiales, se reconoceran los
incrementos autorizados.

CAPITULO Il. FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS
Suscripcion y formalizacion de los contratos

Articulo 103. Los contratos a que se refiere la presente Ley son de naturaleza
administrativa y seran suscritos en el ambito de sus respectivas competencias por:

I. La Secretaria y titulares de la dependencia solicitante, tratandose de las
operaciones del Poder Ejecutivo. Los titulares de las dependencias que cuenten
con subcomité y el titular de la solicitante de ésta;

II. Por sus directores generales, en las entidades paraestatales o paramunicipales,
en cuyo caso se determinard lo conducente en sus reglamentos;

[ll. Por los 6rganos competentes de los poderes Legislativo y Judicial del Estado y
Auditoria Superior del Estado;

IV. Por el Presidente y Sindico Municipal, en el caso de los Municipios, y
V. Por el titular de los organismos autébnomos, conforme a su normatividad.
Cumplimiento de los contratos

Articulo 104. En la formalizacion y cumplimiento de los contratos debera
observarse lo siguiente:

I. El contrato se suscribir4 en un plazo no menor a cinco dias ni mayor a diez dias
contados a partir del dia siguiente en que se notifique el fallo o determinacion de
adjudicacién correspondiente. Los Entes Publicos podran celebrar contratos
preparatorios para garantizar la operacion;

II. Cuando se hubiere adjudicado el contrato y no se formalice el mismo por
causas imputables al sujeto adjudicado dentro del plazo a que se refiere la
fraccidon anterior, se podra otorgar el contrato al participante siguiente en los
términos de esta Ley y los reglamentos;

[ll. Si el Ente Publico, por causas no imputables al sujeto adjudicado, no suscribe
el contrato dentro del plazo establecido en este articulo, no estara obligado a
suscribirlo y, por tanto, a suministrar los bienes o a prestar el servicio;

IV. Si el sujeto adjudicado opta por suscribir el contrato, las obligaciones asumidas
por ambas partes, derivadas de las disposiciones legales aplicables y de las bases
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de la licitacién, se prorrogaran en igual plazo al de la demora en la formalizacién
del contrato, y

V. Los derechos y obligaciones que se deriven del contrato no podran cederse,
con excepcion de los derechos de cobro, en cuyo caso se debera expresar asi en
el contrato respectivo.

CAPITULO lIl. TIPOS DE CONTRATOS
Contratos marco

Articulo 105. La Secretaria de la Funcién Publica y los 6rganos internos de control,
determinaran, en su caso, los bienes, arrendamientos o servicios de uso
generalizado que, en forma consolidada, podran adquirir, arrendar o contratar los
Entes Publicos con objeto de obtener las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes con el fin
de apoyar en condiciones de competencia a las areas prioritarias del desarrollo.

Asimismo, podran promover contratos marco, previa determinacion del precio, asi
como de las caracteristicas técnicas y de calidad acordada con las solicitantes,
mediante los cuales éstos adquieran bienes, arrendamientos o servicios, a través
de la suscripcion de contratos especificos.

Contratos abiertos

Articulo 106. Los Entes Publicos podran celebrar contratos abiertos para adquirir
bienes, arrendamientos o servicios que requieran de manera reiterada conforme a
lo siguiente:

I. Se establecera la cantidad minima y maxima de los bienes, arrendamientos o
servicios a contratar, o bien, el presupuesto minimo y maximo que podra
ejercerse. La cantidad o presupuesto minimo no podra ser inferior al cuarenta por
ciento de la cantidad o presupuesto maximo;

II. En casos de bienes que se fabriquen en forma exclusiva para los Entes
Publicos, la cantidad o presupuesto minimo que se requiera no podra ser inferior
al ochenta por ciento de la cantidad o presupuesto maximo que se establezca. Se
entendera por bienes de fabricacion exclusiva, 10s que requieren un proceso de
fabricacion especial determinado por la solicitante.

Se deberéan establecer plazos de entrega acordes al tiempo factible para producir
los bienes, y

[ll. Se hara una descripcion completa de los bienes, arrendamientos o servicios
con sus correspondientes precios unitarios.
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Contratos asociacion municipal

Articulo 107. Las asociaciones municipales a que se refieren los articulos 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 116 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, podran celebrar contrataciones
publicas en los términos de la presente Ley.

Contratos de mantenimiento

Articulo 108. En los contratos de mantenimiento de bienes inmuebles que celebren
los Entes Publicos, se observaran las disposiciones de este ordenamiento;
tratandose de servicios de limpieza especializada que no pueda llevarse a cabo
con el personal del Ente Publico u otros servicios de mantenimientos similares,
gue no correspondan a obra publica o de infraestructura, deberan justificarlo
plenamente y obtener previamente la autorizacion presupuestaria de la Secretaria
de Finanzas o unidad administrativa equivalente, en apego a la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios.

En los supuestos no comprendidos en el parrafo anterior, los contratos de
mantenimiento de bienes inmuebles se sujetaran a las disposiciones legales en
materia de obra publica.

CAPITULO IV. SEGUIMIENTO Y MODIFICACION DE CONTRATOS
Cumplimiento de los contratos

Articulo 109. Los Entes Publicos quedan obligados a partir de la suscripcion del
contrato a los términos del mismo y se administrara, ejecutara y se le dara
seguimiento por conducto de la solicitante.

En todos los casos, se deberan observar los siguientes aspectos:

I. La recepcion de los bienes o servicios objeto del contrato sera responsabilidad
de la solicitante. Al efecto, debera remitir a la convocante, en un plazo no mayor a
cinco dias posteriores a la fecha convenida de recepcién, copia del acta de
entrega, copia de remision o factura que ampare el suministro de los bienes o
servicios, en su caso, el aviso sobre el incumplimiento en que incurra el proveedor,

y

[I. Al recibir los bienes o servicios, la solicitante, no podra bajo ningun concepto,
hacer cualquier cambio que implique condiciones distintas a las establecidas en el
contrato.

Modificacion de los contratos
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Articulo 110. Los Entes Publicos podran, dentro de su presupuesto aprobado y
disponible, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y motivadas, acordar
el incremento del monto del contrato o de la cantidad de bienes, arrendamientos o
servicios solicitados mediante modificaciones a sus contratos vigentes, siempre
gue las modificaciones no rebasen, en conjunto, el veinte por ciento del monto o
cantidad de los conceptos o volimenes establecidos originalmente en los mismos
y el precio de los bienes o servicios sea igual o menor al pactado originalmente,
siempre y cuando continde con el cumplimiento de los requisitos sefialados para la
adjudicacion inicial.

Para el caso de prestaciones de servicios, cuya modificacion de los contratos
impacte en la cantidad de los conceptos contratados que no puedan ser
fraccionados y no se puedan calcular en el porcentaje del monto del parrafo
anterior, se podra optar por aplicar el porcentaje respecto al plazo contratado.

Cumplimiento parcial de los contratos

Articulo 111. Cuando los proveedores demuestren la existencia de causas
justificadas que les impidan cumplir con la entrega total de los bienes conforme a
las cantidades pactadas en los contratos, a peticion de la solicitante se podran
modificar mediante la cancelacion de partidas o parte de las cantidades
originalmente estipuladas, siempre y cuando no rebase el diez por ciento del
importe total del contrato respectivo y no haya perjuicio al patrimonio de los Entes
Publicos.

CAPITULO V. PAGOS
Pago del precio

Articulo 112. Los Entes Publicos deberan pagar al proveedor el precio estipulado
en el contrato, de acuerdo con los plazos y formas establecidos en el mismo y en
apego a la normatividad que le aplique al tramite de pago.

Anticipos a proveedores

Articulo 113. Se podran acordar anticipos a proveedores conforme a los criterios y
montos que se establezcan en los reglamentos, en cuyo caso podra ser hasta el
treinta por ciento del monto total. Las garantias se otorgaran en los términos de
esta Ley.

Prohibicion de financiamiento

Articulo 114. Los Entes Publicos no podran financiar a los proveedores. No
constituyen financiamiento los anticipos en los términos establecidos en la
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presente Ley. No podran otorgarse anticipos a personas fisicas o morales cuyo
giro o actividad preponderante sea la comercializacion.

Restituciéon de los pagos

Articulo 115. Los Entes Publicos exigiran la restitucion de los pagos efectuados en
exceso, la reposicion de mercancias, el ajuste en precios, la oportunidad del
cumplimiento en la entrega o correcciones necesarias y turnaran, en su caso, a los
organos internos de control los asuntos para la intervenciéon de los mismos,
cuando por las circunstancias asi lo requieran. Las normas administrativas de los
Entes Publicos determinaran la competencia o unidades responsables para hacer
exigible este supuesto juridico.

Defectos y vicios ocultos

Articulo 116. Los proveedores quedaran obligados a responder de los defectos y
vicios ocultos de los bienes, de la calidad de los servicios y de cualquier otra
responsabilidad en que hubieren incurrido en los términos sefialados en el
contrato respectivo, en esta Ley y en el Codigo Civil del Estado de Zacatecas.

CAPITULO VI. PRORROGAS CONTRACTUALES
Prorroga en la entrega de los bienes

Articulo 117. Se podra prorrogar la entrega de los bienes o servicios, por causas
debidamente justificadas, a peticion de la solicitante, siempre y cuando no exceda
de una tercera parte del tiempo inicialmente convenido y se encuentre dentro de la
vigencia del contrato.

Cualquier modificacion a los contratos debera formalizarse mediante el convenio
correspondiente, los instrumentos legales respectivos seran suscritos por el
servidor publico que haya formalizado el contrato, quien lo sustituya o esté
facultado.

Los Entes Publicos se abstendran de hacer modificaciones que se refieran a
precios, anticipos, pagos progresivos, especificaciones y, en general, cualquier
cambio que implique otorgar condiciones de ventaja al proveedor, comparadas
con las establecidas originalmente.

La responsabilidad de la convocante se constrifie a la formalizacion del convenio
modificatorio correspondiente.

Prérroga de la vigencia del contrato
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Articulo 118. Solo procedera la ampliacion en el plazo de la vigencia del contrato,
bajo la estricta responsabilidad de la solicitante, a traves de solicitud debidamente
justificada y esto no implique incremento en el monto total contratado o de las
cantidades de bienes adquiridos, arrendados o de servicios contratados, si cuenta
con el consentimiento del proveedor, se podra suscribir el convenio modificatorio
ante la contratante para ampliar la vigencia.

Subcontratacion

Articulo 119. Los derechos y obligaciones derivadas de una licitacion publica seran
intransferibles. La subcontratacion sélo procedera siempre y cuando quienes
deseen usar esta modalidad lo incluyan en su propuesta y presenten una
justificacion por escrito en la que fundamenten la imposibilidad de solventar una
propuesta sin realizar una subcontratacion y la convocante haya dado su
aprobacion.

CAPITULO VII. SUSPENSION, TERMINACION Y RESCISION DE LOS
CONTRATOS

Suspension del contrato

Articulo 120. La ejecuciéon de un contrato solamente podra suspenderse cuando,
por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite temporalmente el cumplimiento del
mismo.

Suspension de obligaciones pendientes

Articulo 121. A peticidn de la solicitante, podra suspenderse el cumplimiento de las
obligaciones en los siguientes casos:

I. Cuando se advierta que existen situaciones que pudieran provocar la nulidad del
contrato, y

[I. Cuando con la suspension no se provoque perjuicio al interés publico, no se
contravengan disposiciones juridicas y siempre que de cumplirse con las
obligaciones pudieran producirse dafios o perjuicios a los Entes Publicos.

Los Entes Publicos que hayan suscrito el contrato llevaran a cabo la suspension a
gue se refiere el presente articulo, fundando y motivando su decisién.

Terminacion anticipada de los contratos

Articulo 122. Se podran dar por terminados anticipadamente los contratos, cuando
concurran causas que afecten el interés publico, o bien, cuando por causas
justificadas se extinga la necesidad de los bienes o servicios originalmente
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contratados, y se demuestre que, de continuar con el cumplimiento de las
obligaciones pactadas, se ocasionaria algun dafo o perjuicio al patrimonio o
presupuesto de los Entes Publicos.

Cuando concurran razones de interés publico que den origen a la terminacion
anticipada del contrato, se pagaran al proveedor los bienes y servicios entregados,
asi como los gastos e inversiones no recuperables, siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el
contrato de que se trate.

Rescision de los contratos

Articulo 123. Procedera la rescision del contrato sin responsabilidad para los Entes
Publicos, cuando el proveedor incumpla las obligaciones contraidas, en términos
de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Procedimiento de rescision

Articulo 124. El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo
siguiente:

I. Se inicia con la notificacion por escrito al proveedor del incumplimiento, para que
en un término de cinco dias exponga lo que a su derecho convenga y aporte, en
Su caso, las pruebas que estime pertinentes;

II. Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, se resolvera
considerando los argumentos y pruebas que hubiere presentado el proveedor;

[ll. La determinacién de dar o no por rescindido el contrato debera ser
debidamente fundada y motivada, y se notificara formalmente al proveedor en un
plazo maximo de quince dias, y

IV. Se notificara a la Secretaria de la Funcion Publica y al 6rgano interno de
control del Ente Publico, para que aplique las sanciones que correspondan al
proveedor.

CAPITULO VIII. REGISTRO Y CONTROL DE LOS CONTRATOS
Verificacion y conservacion de la documentacion

Articulo 125. La Secretaria de la Funcién Publica y los 6rganos internos de control
de los Entes Publicos, verificaran el cumplimiento de las disposiciones previstas
en esta Ley.
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Los Entes Publicos, a través de las areas que sefialen sus reglamentos interiores,
conservaran en forma ordenada y sistematica la documentacion que justifique y
compruebe la realizacion de las operaciones reguladas por este ordenamiento,
resguardandola de manera fisica y digital por un término no menor a siete afios
contados a partir de la fecha en que se hayan celebrado los contratos respectivos,
lo anterior en términos de la Ley General de Archivos y la Ley de Archivos para el
Estado.

TITULO DECIMO SEGUNDO. INFRACCIONES, SANCIONES Y PENAS
CONVENCIONALES

CAPITULO I. INFRACCIONES
Supuestos de infraccién

Articulo 126. Son infracciones cometidas por los licitantes, postores o
proveedores, en los procedimientos y contratos previstos en esta Ley, las
siguientes:

I. La participacién de empresas con socios en comun dentro de una misma
licitacion;

Il. La participacién de un licitante con una razon social diversa, con el propdsito de
evadir una inhabilitacion;

lll. El incumplimiento contractual que genera un dafo o un perjuicio grave o
ambos;

IV. El conflicto de intereses entre el servidor publico y la empresa, de conformidad
con lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la
presente Ley;

V. Declararse en concurso mercantil, quiebra o suspension de pagos una vez
formalizado el contrato;

VI. No formalizar el contrato que se ha adjudicado;
VII. No sostener sus ofertas o posturas presentadas;
VIII. Omitir presentar las garantias en los términos de Ley y contrato;

IX. Negarse a reponer las mercancias que no retinan los requisitos de calidad o a
responder por los vicios ocultos de las mismas durante el periodo establecido en el
contrato, y
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X. Presentar documentos apécrifos.
Prescripcion para imponer sanciones

Articulo 127. Para los efectos de la prescripcion de las facultades de la Secretaria
de la Funcién Publica o del 6rgano interno de control del Ente Publico
correspondiente para imponer sanciones a un proveedor, se estara a lo dispuesto
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y otras disposiciones
aplicables.

CAPITULO II. SANCIONES
Multa e inhabilitacién

Articulo 128. Con independencia de las sanciones previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, los licitantes, postores o proveedores que
cometan las infracciones contenidas en el capitulo de infracciones de esta Ley,
seran sancionados con una multa por un importe equivalente de veinte a
quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion diaria elevada al mes, e
inhabilitacion temporal para participar en los procedimientos de contratacion y
celebrar contratos por el periodo de tres meses a diez afios. La sancion que se
imponga debera ser proporcional al costo de la prestacién contratada.

Cuando los licitantes, postores o proveedores, injustificadamente y por causas
imputables a los mismos, no formalicen contratos cuyo monto no exceda de
cincuenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion diaria elevada al mes, seran
sancionados con una multa por un importe equivalente de diez a cuarenta y cinco
veces la Unidad de Medida y Actualizacion elevada al mes vigente al momento de
la infraccion.

Tratdndose de reincidencia se impondra una multa por un monto de hasta el doble
de la impuesta con anterioridad, sin perjuicio de la inhabilitacién antes referida.

Cuantificacion de sanciones

Articulo 129. Los Entes Publicos contratantes tienen la atribucion de cuantificar las
sanciones economicas que procedan en contra del licitante, postor o proveedor en
términos del articulo anterior y las haran efectivas conforme a lo siguiente:

I. En los contratos que no se haya pactado pago anticipado, habiéndose
presentado el incumplimiento, se hara efectiva la sancion impuesta mediante la
garantia que para tales efectos haya otorgado el proveedor o se deducira el
importe de la sancién del saldo pendiente de pago a favor del proveedor, y
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II. Tratandose de contratos en los que se hayan otorgado anticipos, habiéndose
presentado el incumplimiento, deduciran el importe de la sancion impuesta del
saldo pendiente de pago a favor del proveedor.

En todos los casos, se haran efectivas las sanciones a través del procedimiento
administrativo de ejecucion previsto en el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas y
sus Municipios.

El proveedor sujeto a procedimiento de aplicacién de sanciones, podra solicitar la
devolucion de su garantia previo pago del monto total de la sancion en las oficinas
recaudadoras del Estado, en caso del Poder Ejecutivo; o de la unidad
administrativa que determinen los demas Entes Publicos.

Por lo anterior, en ningln momento podra liberarse garantia alguna, sin que medie
original del recibo oficial expedido por la oficina recaudadora o unidad que efectuo
el cobro.

Criterios para imposicion de multas

Articulo 130. Los Entes Publicos a través de sus érganos internos de control,
impondran las multas conforme a los siguientes criterios:

I. Los dafios o perjuicios que se hubieren producido con motivo de la infraccién;
Il. El caracter intencional o no de la accidon u omision constitutiva de la infraccion;

[ll. La reincidencia del proveedor o participante en faltas en los procedimientos
establecidos en esta Ley;

IV. La gravedad de la infraccion;
V. Las condiciones socioeconOmicas del infractor, y

VI. La conveniencia de eliminar practicas tendientes a infringir en cualquier forma
las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella.

Cuando sean varios los responsables, cada uno respondera solidariamente sobre
el total de la multa que se imponga.

Reglas para la aplicacion de sanciones

Articulo 131. El procedimiento para la aplicacion de sanciones a que se refiere
este Capitulo, se realizara por conducto del érgano interno de control del Ente
Publico y se observaran las siguientes reglas:
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I. Se comunicaran por escrito al presunto infractor los hechos constitutivos de la
infraccion, para que dentro del término de cinco dias exponga lo que a su derecho
convenga y aporte las pruebas y alegatos que estime pertinentes;

II. Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, se resolvera
considerando los argumentos y pruebas que se hubieren hecho valer;

[ll. Si dentro del plazo que se sefiala en la fraccion que precede, el proveedor
manifiesta por escrito la aceptacion de la sancion, se resolvera de plano, sin que
sea necesario que medie notificacion de la resolucion al proveedor para que se
efectle la deduccion correspondiente, y

IV. La resolucion sera fundada y motivada, comunicandose por escrito al infractor
en un plazo maximo de quince dias.

Aplicacion de sanciones

Articulo 132. Las infracciones y sanciones a que se refiere la presente Ley se
aplicaran con independencia de las responsabilidades administrativas, de orden
civil o penal que puedan derivarse por la comision de los mismos hechos.

Sanciones para servidores publicos

Articulo 133. Los servidores publicos que infrinjan las disposiciones de esta Ley
seran sancionados por el rgano interno de control correspondiente, conforme a lo
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas y las deméas
disposiciones aplicables.

CAPITULO IIl. PENALIZACION
Penas convencionales

Articulo 134. Los Entes Publicos deberan pactar penas convencionales a cargo del
proveedor por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la
prestacion del servicio, las que no excederan del monto de la garantia de
cumplimiento del contrato, y seran determinadas en funcion de los bienes o
servicios no entregados o prestados oportunamente. En las operaciones en que se
pactare ajuste de precios, la penalizacion se calculara sobre el precio ajustado.

Los proveedores quedaran obligados ante los Entes Publicos a responder de los
defectos y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, asi como de
cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido, en los términos
sefalados en el contrato respectivo y en la legislacion aplicable.
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Los proveedores cubriran las cuotas compensatorias a que, conforme a la ley de
la materia, pudiere estar sujeta la importacion de bienes objeto de un contrato, y
en estos casos no procederan incrementos a los precios pactados, ni cualquier
otra modificacion al contrato.

Deducciones por incumplimiento

Articulo 135. Los Entes Publicos estableceran en el contrato, deducciones en el
pago de los bienes o servicios con motivo del incumplimiento parcial o deficiente
en que pudiera incurrir el proveedor respecto a las partidas o conceptos que
integran el contrato. En estos casos, estableceran el limite de incumplimiento a
partir del cual podran cancelar total o parcialmente las partidas o conceptos no
entregados, o bien, rescindir el contrato en los términos de esta Ley.

TITULO DECIMO TERCERO. PROCEDIMIENTOS PARA LA SOLUCION DE
CONTROVERSIAS E INSTANCIAS DE INCONFORMIDAD

CAPITULO I. SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Actos contrarios a la Ley

Articulo 136. Las controversias que se susciten con motivo de los actos, contratos
0 convenios celebrados en apego a la presente Ley, podran ser resueltos de
comun acuerdo por las partes en conflicto cuando no dafie o perjudique al
patrimonio de la hacienda publica, por arbitraje o por los érganos internos de
control, en la forma prevista por esta Ley o, en su defecto, por el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.

SECCION PRIMERA. PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION
Solicitud de conciliacion

Articulo 137. En cualquier momento, las partes en los contratos regulados por la
presente Ley, podran presentar ante la Secretaria de la Funcion Publica o los
organos internos de control del Ente Publico correspondiente, la solicitud de
conciliacion, por desavenencias derivadas del cumplimiento de los contratos.

Una vez recibida la solicitud respectiva, la Secretaria de la Funcion Publica, o el
organo interno de control correspondiente, sefialara dia y hora para que tenga
verificativo la audiencia de conciliacion y citara a las partes.

Dicha audiencia se deberd iniciar dentro de los quince dias siguientes a la fecha
de recepcion de la solicitud. La asistencia a la audiencia de conciliacion sera
obligatoria para ambas partes, por lo que la inasistencia de alguna de las partes,
traerd como consecuencia tener por no presentada su solicitud.
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A peticidn de las partes que hubieren celebrado el contrato, la Secretaria de la
Funcion Publica o el 6rgano interno de control correspondiente podra citar a la
audiencia de conciliacion a las areas solicitantes, para las aclaraciones
correspondientes.

Audiencia de conciliacion

Articulo 138. En la audiencia de conciliacion, la Secretaria de la Funcion Puablica o
el 6rgano interno de control correspondiente, tomando en cuenta los hechos
manifestados en la solicitud y los argumentos que hicieran valer las partes,
determinara los elementos comunes y los puntos de controversia y los exhortara a
conciliar sus intereses, conforme a las disposiciones de esta Ley y sin prejuzgar
sobre el conflicto planteado.

Acuerdos de voluntades

Articulo 139. En el supuesto de que las partes lleguen a un acuerdo durante la
conciliacion, se generara un acta circunstanciada, que obligara a las partes y su
cumplimiento podra ser demandado por la via jurisdiccional correspondiente. La
Secretaria de la Funcién Publica o el 6rgano interno de control, daran seguimiento
a los acuerdos de voluntades, para lo cual los Entes Publicos deberan remitir un
informe sobre el avance de cumplimiento del mismo, en términos de los
reglamentos de esta Ley.

En caso de no existir acuerdo de voluntades, concluira el procedimiento de
conciliacion.

SECCION SEGUNDA. ARBITRAJE
Compromiso arbitral

Articulo 140. Podra convenirse compromiso arbitral respecto de aquellas
controversias que surjan entre las partes por interpretacion a las clausulas de los
contratos o por cuestiones derivadas de su ejecucion, en términos de lo dispuesto
en el Libro Quinto, Titulo Cuarto del Cédigo de Comercio.

El arbitraje podra preverse en clausula expresa en el contrato o por convenio
posterior a su celebracion.

Los costos y honorarios del arbitraje correran por cuenta de las partes
contratantes, salvo determinacion en contrario en el laudo arbitral.

No seran materia de arbitraje la rescision administrativa, la terminacion anticipada
de los contratos, asi como aquellos que dispongan los reglamentos de esta Ley.
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Laudo arbitral

Articulo 141. El procedimiento arbitral culminara con el laudo arbitral, y podra
considerarse para efectos de solventar observaciones formuladas por quienes
tengan facultades para efectuarlas, sobre las materias objeto de dicho laudo.

CAPITULO II. INSTANCIA DE INCONFORMIDAD
Competencia de inconformidad

Articulo 142. La Secretaria de la Funcién Publica, o el 6rgano interno de control,
conocera de las inconformidades que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando menos tres personas
gue se indican a continuacion:

I. La convocatoria y bases de la licitacion, asi como las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad solo podra presentarse por la persona que
haya manifestado su interés por participar en el procedimiento segun lo dispuesto
por esta Ley, dentro de los cinco dias siguientes a la celebracién de la dltima junta
de aclaraciones;

[I. La invitacion a cuando menos tres personas.

Solo tendra legitimidad para inconformarse quien haya recibido invitacion, dentro
de los cinco dias siguientes a la junta de aclaraciones;

[ll. El acto de presentaciéon y apertura de propuestas, de dictamen y fallo.

En este caso, la inconformidad solo podra interponerse por quien hubiere
presentado propuesta, dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion del fallo;

IV. La cancelacion de la licitacion.

En este supuesto, la inconformidad solo podra presentarse por el licitante que
hubiere presentado propuesta, dentro de los cinco dias siguientes a su
notificacién, y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacion
del contrato en los términos establecidos en la convocatoria a la licitacién o en
esta Ley.

En esta hipétesis, la inconformidad solo podra presentarse por quien haya
obtenido la adjudicacion, dentro de los cinco dias posteriores a aquél en que
hubiere vencido el plazo establecido en el fallo para la formalizacién del contrato.
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Transcurridos los plazos referidos, se tendré por precluido el término para
interponer el recurso de inconformidad.

Escrito de inconformidad

Articulo 143. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las
oficinas de la Secretaria de la Funcion Publica o del érgano interno de control.

Cuando el interesado tenga su domicilio fuera de la ciudad en donde se ubique la
oficina de la Secretaria de la Funcion Publica o del 6rgano interno de control, el
escrito de inconformidad podra remitirse por correo certificado con acuse de
recibo, considerandose en este supuesto como fecha de presentacién del escrito
de inconformidad aquélla en la cual se haya presentado en la oficina de correos
correspondiente.

Contenido del escrito de inconformidad
Articulo 144. El escrito de inconformidad deberéa contener, como minimo:

I. Nombre o razén social de la parte inconforme y, en su caso, los documentos que
acrediten la personalidad juridica cuando se trate de personas morales o se
promueva en nombre y representacion del interesado;

[I. Domicilio para recibir notificaciones personales, que deberéa estar ubicado en el
lugar en que resida la autoridad que conoce de la inconformidad. Para el caso de
gue no se sefale domicilio procesal en estos términos, se asentara razon en el
expediente, practicandose las notificaciones de los acuerdos por estrados que se
ubicaran en un lugar visible y destinado para ello en las oficinas de la resolutora.
En su caso, el nombre de las personas para oir y recibir notificaciones;

[ll. El acto que se impugna, fecha de su emision o notificacion o, en su defecto, en
que tuvo conocimiento del mismo;

IV. Las pruebas que ofrece y que guarden relacién directa e inmediata con los
actos que impugna. Tratandose de documentales que formen parte del
procedimiento de contratacion que obren en poder de la convocante, bastara que
se ofrezcan para que ésta deba remitirlas en copia autorizada al momento de
rendir su informe circunstanciado, y

V. Los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto
impugnado y los motivos de inconformidad. La manifestacion de hechos falsos se
sancionara conforme a las disposiciones de esta Ley y a las demas que resulten
aplicables.
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De la misma forma, deberan acompafiarse al escrito, copias del mismo y de los
documentos anexos, para correr traslado a la convocante y los terceros
interesados, en su caso, teniendo tal caracter el licitante a quien se haya
adjudicado el contrato.

La autoridad que conozca de la inconformidad prevendra al promovente cuando
hubiere omitido alguno de los requisitos sefialados en las fracciones I, lll, IVy V de
este articulo, a fin de que subsane dichas omisiones, apercibiéndole que en caso
de no hacerlo en el plazo de tres dias se desechara su inconformidad y se tendra
por no presentada, salvo el caso de las pruebas, cuya omision tendrd como
consecuencia que se tengan por no ofrecidas.

No sera necesario prevenir cuando se omita sefialar domicilio para recibir
notificaciones personales, en términos de la fraccion Il de este articulo.

Improcedencia

Articulo 145. La instancia de inconformidad es improcedente:

I. Contra actos diversos a los establecidos en el articulo 142 de esta Ley;
[I. Contra actos consentidos expresa o tacitamente;

[ll. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto legal o material alguno por
haber dejado de existir el objeto o la materia del procedimiento de contratacion del
cual deriva, y

IV. Cuando se impugne cualquier acto del procedimiento de contratacion y la
convocante determine la cancelacion del procedimiento licitatorio.

La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si encontrare motivo
manifiesto de improcedencia, la desechara de plano.

Sobreseimiento
Articulo 146. El sobreseimiento en la instancia de inconformidad procede cuando:
I. La persona inconforme se desista expresamente;

II. La convocante firme el contrato, en el caso de que el acto impugnado sea de
aguellos a los que se refiere la fraccion V del articulo 142 de esta Ley, y

[ll. Durante la sustanciacion de la instancia se advierta o sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia que establece el articulo anterior.

Integrado por: Subdireccién de Informatica Juridica Péagina 75 de 83
Direccién General de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
Comisién Nacional de los Derechos Humanos



Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Marco normativo Estado de Zacatecas

CNDH Fecha de publicacién: 03 de julio de 2019

Notificaciones

Articulo 147. Las notificaciones se haran:

I. En forma personal, para el promovente y terceros interesados:
a) La primera notificacion y las prevenciones o apercibimientos;
b) Las resoluciones relativas a la suspension del acto impugnado;
c) La que admita la ampliacion de la inconformidad;

d) La resolucién definitiva;

e) Los demas acuerdos o resoluciones que lo ameriten, a juicio de la autoridad
instructora de la inconformidad,;

Il. Por oficio, aquellas dirigidas a la convocante, y
lll. En su caso, por estrados.
Suspension

Articulo 148. Se decretara la suspension de los actos del procedimiento de
contratacion y los que de éste deriven, siempre que lo solicite la persona
inconforme en su escrito inicial y se advierta que existan o pudieren existir actos
contrarios a las disposiciones de esta Ley o0 a las que de ella deriven y, ademas,
no se cause perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico.

En su solicitud, el inconforme debera expresar las razones por las cuales estima
procedente la suspension, asi como la afectacién que resentiria en caso de que
continden los actos del procedimiento de contratacion.

Si la autoridad que conoce de la inconformidad advierte manifiestas
irregularidades en el procedimiento de contratacién impugnado, podra decretar de
oficio la suspension sin necesidad de solicitud ni garantia del inconforme, siempre
gue no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de
orden publico. El acuerdo relativo contendra las consideraciones y fundamentos
legales en que se apoye para decretarla.

Acuerdo de la autoridad

Articulo 149. Solicitada la suspension correspondiente, la autoridad que conozca
de la inconformidad debera acordar lo siguiente:
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I. Concedera o negara provisionalmente la suspension dentro de las veinticuatro
horas siguientes; en el primer caso, fijara las condiciones y efectos de la medida,
ademas de solicitar a la convocante rinda su informe previo dentro de un plazo de
veinticuatro horas, y

II. Dentro de los tres dias siguientes a que se haya recibido el informe previo de la
convocante, se pronunciara respecto de la suspension definitiva.

El acuerdo relativo a la suspensién contendra las consideraciones y fundamentos
legales en que se apoye para concederla o negarla.

En caso de resultar procedente la suspension definitiva, se debera precisar la
situacion en que habran de quedar las cosas y se tomaran las medidas pertinentes
para conservar la materia del asunto hasta el dictado de la resolucién que ponga
fin a la inconformidad.

Garantia para la suspension

Articulo 150. La suspension definitiva quedara sujeta a que la parte solicitante,
dentro de los tres dias siguientes a la notificacion del acuerdo relativo, garantice
los dafios y perjuicios que pudiera ocasionar a los Entes Publicos convocantes,
segun los términos que se sefialen en los reglamentos.

Conforme a ello, la garantia no debera ser menor al diez por ciento del monto de
la propuesta econdémica del inconforme, y cuando no sea posible determinar dicho
monto, se calculara sobre el presupuesto autorizado para la contratacion de que
se trate, segun las partidas que, en su caso, correspondan. De no exhibirse en sus
términos la garantia requerida, dejara de surtir efectos dicha medida cautelar.

La suspension decretada quedara sin efectos si el tercero interesado otorga una
contragarantia equivalente a la exhibida por la parte inconforme, en los términos
que seialen los reglamentos.

Ejecucion de garantia

Articulo 151. A partir de que haya causado estado la resolucion que ponga fin a la
instancia de inconformidad, el Ente Publico contratante podra iniciar incidente de
ejecucion de garantia, que se tramitara por escrito, en el que se sefialara el dafio o
perjuicio que produjo la suspension de los actos, asi como las pruebas que estime
pertinentes.

Con el escrito incidental se dara vista a la parte interesada que hubiere otorgado la
garantia de que se trate, para efecto de que, dentro del plazo de diez dias,
manifieste lo que a su derecho convenga.
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Una vez desahogadas las pruebas, en el término de diez dias, la autoridad
resolvera el incidente planteado, en el que se decretara la procedencia de
cancelar, o bien, de hacer efectiva la garantia o contragarantia de que se trate
segun se hubiere acreditado el dafio o perjuicio causado por la suspension de los
actos, o por la continuacion de los mismos, segun corresponda.

Informe circunstanciado

Articulo 152. Recibida la inconformidad, se requerira a la convocante para que
rinda en el plazo de cinco dias un informe circunstanciado, en el que se expondran
las razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad,
asi como la validez o legalidad del acto impugnado y se acompafara, en su caso,
copia autorizada de las constancias necesarias para apoyarlo, y de aquellas a que
se refiere el articulo 144, fraccion IV, de esta Ley.

Se consideraran rendido el informe aun recibido en forma extemporanea, sin
perjuicio de las posibles responsabilidades en que incurran los servidores publicos
por dicha dilacién.

Tercero interesado

Articulo 153. Se correré traslado con copia del escrito inicial y sus anexos al
tercero interesado, a efecto de que, dentro de los cinco dias siguientes,
comparezca a manifestar lo que a su interés convenga, resultdndole aplicable, en
lo conducente, lo dispuesto por el articulo 144 de esta Ley.

Ampliacion de la inconformidad

Articulo 154. La parte inconforme, dentro de los tres dias siguientes a aquel en
gue se tenga por recibido el informe circunstanciado, tendra derecho de ampliar
sus motivos de impugnacion, cuando del mismo aparezcan elementos que no
conocia.

La autoridad que conozca de la inconformidad, en caso de estimar procedente la
ampliacion, requerira a la convocante para que en el plazo de tres dias rinda el
informe circunstanciado correspondiente y dara vista a los terceros interesados, en
Su caso, para que en el mismo plazo manifieste lo que a su interés convenga.

Cierre de instruccion

Articulo 155. Desahogadas las pruebas, se pondran las actuaciones a disposicién
de la parte inconforme y terceros interesados, en su caso, a efecto de que dentro
del plazo de tres dias formulen sus alegatos por escrito. Cerrada la instruccion, la
autoridad que conozca de la inconformidad dictara la resolucién en un término de
quince dias.
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Contenido de la resolucion
Articulo 156. La resolucion contendra:

I. Los preceptos legales en que la autoridad funde su competencia para resolver el
asunto;

. La fijacion clara y precisa del acto impugnado;

[ll. El andlisis de los motivos de inconformidad, impugnacion y demas
razonamientos expresados por la convocante y la persona tercera interesada, a fin
de resolver la controversia efectivamente planteada, pero no podra pronunciarse
sobre cuestiones que no hayan sido expuestas por la parte promovente;

IV. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el procedimiento;
V. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye, y

VI. Los puntos resolutivos donde se expresen claramente sus alcances y efectos,
en congruencia con la parte considerativa, fijando cuando proceda las directrices
para la reposicion de actos decretados nulos o para la firma del contrato.

Una vez que cause estado la resolucion que ponga fin a la inconformidad, sera
publicada en el Sistema Electrénico de Compras Publicas.

Sentido de la resolucion

Articulo 157. La resolucién que emita la autoridad podré:
|. Sobreseer en la instancia;

II. Declarar infundada la inconformidad;

[ll. Declarar que los motivos de inconformidad resultan inoperantes para decretar
la nulidad del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten
suficientes para afectar su contenido;

IV. Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion;

V. Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion,
subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de
la declaratoria de nulidad, y

VI. Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada la inconformidad
promovida en términos del articulo 142, fraccidén V de esta Ley.
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En los casos de las fracciones | y Il de este articulo, cuando se determine que la
inconformidad se promovié con el propdsito de retrasar o entorpecer la
contratacion, se sancionara al inconforme, previo procedimiento, con multa en
términos del articulo 128 de la presente Ley. Para ese efecto, podra tomarse en
consideracion la conducta de los licitantes en anteriores procedimientos de
contratacion o de inconformidad.

La resolucion que ponga fin a la instancia de inconformidad podra impugnarse por
el inconforme o terceros interesados, en su caso, ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado.

Cumplimiento de la resolucion

Articulo 158. La convocante cumplira la resolucion que ponga fin a la
inconformidad en un plazo no mayor de cinco dias. Solo podra suspenderse la
ejecucion de las resoluciones mediante determinacion de autoridad administrativa
o judicial competente.

En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados nulos,
dichos acuerdos seran validos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la
resolucién, pero sera necesario terminarlos anticipadamente cuando la reposicion
de actos implique que debe adjudicarse a licitante diverso, deba declararse
desierto el procedimiento o se haya decretado su nulidad total.

Desacato de la autoridad

Articulo 159. El desacato de las convocantes a las resoluciones y acuerdos que
emita la Secretaria de la Funcion Publica o el érgano interno de control, en los
procedimientos de inconformidad, sera sancionado de acuerdo a lo previsto en la
ley aplicable en materia de responsabilidades administrativas.

TRANSITORIOS
Entrada en vigor

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Abrogacién

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas, publicada
en Suplemento al No. 42 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al dia 25 de mayo de 1988. Todas las remisiones que se realicen
a la Ley abrogada se entenderan referidas a la Ley vigente.
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Derogacion

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
Plazos para reglamentacion

CUARTO. El titular del Poder Ejecutivo del Estado, dentro de los ciento ochenta
dias contados a partir de la publicacion del presente Decreto, expedira el
Reglamento de la presente Ley.

Los Entes Publicos expediran los reglamentos y las disposiciones administrativas
necesarias, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias contados a partir de la
publicacién del presente Decreto; asimismo, deberan emitir la normatividad que
contenga el diagrama y las matrices de responsabilidad dentro de los procesos de
licitaciones y adjudicacion directa enunciados en esta Ley.

Procedimientos en tramite

QUINTO. Los procedimientos de contratacion, de aplicacién de sanciones y de
revocacion, asi como los demas asuntos que se encuentren en curso o pendientes
de resolucion, se tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes al
momento en que se iniciaron.

Contratos en tramite

SEXTO. Los contratos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
que se encuentren en curso al entrar en vigor esta Ley, continuaran rigiéndose por
las disposiciones vigentes al momento que se celebraron.

Contribuciones

SEPTIMO. Las contribuciones derivadas de la aplicacion de esta Ley, deberan
establecerse en la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas y en las leyes de
ingresos de los municipios.

Implementacion de sistemas electronicos

OCTAVO. Lo relativo a las plataformas y sistemas electronicos a los que alude
esta Ley, deberan ser habilitados para el ejercicio fiscal 2020.

NOVENO. Los Entes Publicos observaran las obligaciones previstas en esta Ley
en los siguientes plazos:

I. Publicar en la pagina oficial de Internet el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion
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de este Decreto. En los siguientes ejercicios fiscales, se publicaran a mas tardar el
31 de enero de cada afo.

II. Los Entes Publicos que no cuenten con péagina oficial de Internet, realizaran la
publicacion del citado programa a partir del 1 de enero de 2020.

[, Incluir en sus respectivos presupuestos de egresos los programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, en el ejercicio fiscal 2020.

IV. Los Entes Publicos deben conformar o modificar la integracion de sus Comités
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de acuerdo a lo previsto en esta
Ley, en un plazo no mayor a sesenta dias contados a partir de la publicacion del
presente Decreto. En su caso, realizaran las adecuaciones correspondientes en su
estructura administrativa, y

V. La Secretaria de la Funcion Publica y los 6rganos internos de control de los
Entes Publicos, implementaran acciones de capacitacion en lo relativo a padron de
proveedores, comités, subcomités, infracciones, sanciones y los procedimientos
gue regula esta Ley.

DECIMO. Dentro de los treinta dias siguientes a la publicacién del presente
Decreto, la Secretaria de Educacion del Estado, en el caso de la Escuela Normal
Rural “General Matias Ramos Santos”, de San Marcos, Loreto, Zacatecas, debera
crear un Subcomité de Compras para llevar a cabo sus procedimientos de
insumos para la operacion de los servicios que presta la institucion.

En las sesiones del Subcomité en referencia, se contara con representacion
estudiantil y de la autoridad directiva de la institucién con el objetivo de coadyuvar
en el correcto y oportuno funcionamiento.

La Secretaria de Educacion debera informar a la Legislatura del Estado sobre la
fecha de integracién e instalacion del Subcomité. Asimismo, le debera rendir
informes trimestrales sobre su funcionamiento.

COMUN[QUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y
PUBLICACION.

Dado en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los cuatro dias del mes de junio del afio dos mil diecinueve.
DIPUTADA PRESIDENTA.- SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ. DIPUTADAS
SECRETARIAS.- AIDA RUI{Z FLORES DELGADILLO Y ROXANA DEL REFUGIO
MUNOZ GONZALEZ. Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento,
mando se imprima, publique y circule.
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Dado en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los veinticinco dias del
mes de junio del afio dos mil diecinueve. GOBERNADOR DEL ESTADO.-
ALEJANDRO TELLO CRISTERNA. SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.-
JEHU EDUI SALAS DAVILA. Rubricas.

PERIODICO’OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO (03 DE JULIO DE 2019).
PUBLICACION ORIGINAL.
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